Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, nim. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039

e-ISSN: 2448-7899
Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México

Mas alla del asistencialismo populista en México:
empleo formal y trabajo digno como alternativa
estructural para el desarrollo y bienestar social

Beyond Populist Welfare in Mexico: Formal Employment and Decent
Work as a Structural Alternative for Development and Social Welfare

Au-dela de assistanat populiste au Mexique: 'emploi
formel et le travail décent comme alternative structurelle
pour le développement et le bien-étre social

Massimiliano Solazzi

https://orcid.org/0000-0001-7449-4355
Universidad Nacional Auténoma de México. México
Correo electrénico: m.solazzi@politicas.unam.mx

Recepcién: 30 de enero 2026
Aceptacion: 18 de mayo 2026
Publicacion: 25 de junio de 2026

DOIL: https://doi.org/10.22201/iij.24487899¢.2026.43.21039

RESUMEN: La investigacion analiza el empleo formal y el trabajo digno como una al-
ternativa estructural al asistencialismo en México, con mayor capacidad para reducir de
manera sostenible la pobreza y la desigualdad social, asf como para promover el desa-
rrollo econémico y el bienestar social. El estudio no plantea la eliminacién del asisten-
cialismo, sino su reorientacion estratégica hacia politicas que prioricen la generacion de
ingresos permanentes, la proteccion laboral y la autonomia econémica de las personas
frente a la dependencia de transferencias monetarias directas. Se sostiene que el asisten-
cialismo, por sf solo, ha sido insuficiente para generar bienestar duradero, especialmente
en un contexto caracterizado por altos niveles de informalidad laboral, carencias persis-
tentes en seguridad social, estabilidad laboral e ingresos adecuados. Esto evidencia que
los programas de transferencias mitigan necesidades inmediatas, pero no transforman
las causas estructurales que las reproducen. Asimismo, el estudio sefiala que esta logica
asistencial se vincula con practicas populistas que privilegian la administracién de la po-
breza mediante subsidios, en detrimento de reformas estructurales orientadas al empleo
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formal. En consecuencia, se propone una estrategia de inclusiéon productiva basada en
el trabajo digno, el aumento de la productividad y el fortalecimiento institucional.
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ABSTRACT: This research analyzes formal employment and decent work as a struc-
tural alternative to welfare in Mexico, with a greater capacity to sustainably reduce
poverty and social inequality, as well as promote economic development and social
well-being. The study does not propose eliminating welfare, but rather its strategic re-
orientation toward policies that prioritize the generation of permanent income, labor
protection, and the economic autonomy of individuals, as opposed to dependence
on direct cash transfers. It argues that welfare alone has been insufficient to generate
lasting well-being, especially in a context characterized by high levels of informal em-
ployment, persistent deficiencies in social security, job stability, and adequate income,
evidence that transfer programs alleviate immediate needs but do not transform the
structural causes that perpetuate them. Furthermore, the study points out that this
welfare-based approach is linked to populist practices that prioritize managing pov-
erty through subsidies, to the detriment of structural reforms aimed at formal em-
ployment. Consequently, a productive inclusion strategy is proposed based on decent
work, increased productivity, and institutional strengthening;

Keywords: poverty; formal employment, decent work; welfare; populism.

RESUME: Cette recherche analyse 'emploi formel et le travail décent comme une altet-
native structurelle a aide sociale au Mexique, offrant une plus grande capacité a réduire
durablement la pauvreté et les inégalités sociales, ainsi qu’a promouvoir le développe-
ment économique et le bien-étre social. I’étude ne propose pas la suppression de I'aide
sociale, mais plutot sa réorientation stratégique vers des politiques privilégiant la géné-
ration de revenus permanents, la protection du travail et 'autonomie économique des
individus, par opposition a la dépendance aux transferts monétaires directs. Elle sou-
tient que P'aide sociale seule s’est avérée insuffisante pour générer un bien-étre durable,
notamment dans un contexte caractérisé par des niveaux élevés d’emploi informel, des
carences persistantes en matiere de protection sociale, de stabilité de 'emploi et de re-
venus adéquats — preuve que les programmes de transferts répondent aux besoins
immédiats sans transformer les causes structurelles qui les perpétuent. De plus, I'étude
souligne que cette approche fondée sur I'aide sociale est liée a des pratiques populistes
qui privilégient la gestion de la pauvreté par le biais de subventions, au détriment des
réformes structurelles visant a créer un emploi formel. En conséquence, une stratégie
d’inclusion productive est proposée, basée sur le travail décent, 'augmentation de la
productivité et le renforcement des institutions.

Mofs-clés: pauvreté; emploi formel; travail décent; protection sociale; populisme.
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I. Introduccion

El objetivo de la investigacioén es demostrar el papel del empleo formal y trabajo
digno como alternativa estructural al asistencialismo en México, para contribuir
a la reduccion de la pobreza, la desigualdad social y la promocién de un desa-
rrollo econémico sostenible y bienestar social. Al impulsar una postura solida
desde una perspectiva econdémica, social y de derechos humanos —no como
una negativa absoluta al asistencialismo, sino como una prioridad estratégica
para adoptar una visién que trascienda los programas sociales y las practicas
populistas—, la clave es construir un proyecto de vida a largo plazo, con ingre-
sos permanentes mas altos respecto a las trasferencias temporales de los apoyos
sociales, para reducir la dependencia del Estado y del gasto publico.

Es importante aclarar que el empleo formal y el trabajo digno, aunque rela-
cionados, no son sinénimos. De hecho, no todo empleo formal es necesaria-
mente digno; en efecto, a pesar de que la informalidad dificulta el trabajo digno,
no lo imposibilita. Sin embargo, es un hecho que la informalidad vuelve fragil y
dependiente la dignidad laboral.

Para distinguir ambos conceptos, digamos que el empleo formal refiere a
la condicion juridica y administrativa de la relacion laboral. En pocas palabras,
existe un contrato de trabajo (reconocido legalmente), se pagan impuestos y
contribuciones laborales, y el trabajador tiene acceso a prestaciones legales mi-
nimas (seguro social, pension, vacaciones, licencias, aguinaldo, créditos para
vivienda, etc.). En cambio, el trabajo digno es un concepto normativo y cuali-
tativo, asi como de derechos humanos; un enfoque de bienestar centrado en la
calidad del empleo y la dignidad de la persona trabajadora, con salatio suficiente
para una vida digna, condiciones laborales seguras y saludables, respeto de los
derechos humanos y laborales, igualdad de oportunidades y no discriminacién.

El trabajo digno, como analizaremos mas adelante, ha sido impulsado a nivel

internacional por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).! También

! La OIT es una agencia especializada de las Naciones Unidas que promueve la justicia so-

cial y los derechos humanos y laborales en el mundo, mediante normas, politicas y programas
para el trabajo decente, a través de un modelo unico tripartito que retine a gobiernos, emplea-
dores y trabajadores. Su objetivo es lograr la paz universal y permanente mediante la mejora
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ha sido reconocido en diversos instrumentos internacionales, como la Declara-
ci6n Universal de los Derechos Humanos (DUDH) y el Protocolo adicional a
la Convencion Ametricana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), y, a nivel nacio-
nal, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

El marco metodolégico de la investigacion es de enfoque mixto (cualitativo
y cuantitativo), con predominio cualitativo, al integrar de manera sistematica
el analisis te6rico-conceptual con el uso de informacién cuantitativa secunda-
ria proveniente de fuentes oficiales. El estudio examina conceptos normativos
como asistencialismo, empleo formal y trabajo digno, y desarrolla una argumentacion
critica sobre las politicas publicas y los modelos de bienestar. El método de in-
vestigacion es analitico-argumentativo y deductivo, en tanto descompone feno-
menos complejos como la pobreza, la informalidad y el asistencialismo, en sus
dimensiones econémicas, sociales, politicas y de derechos humanos. De igual
modo, evalua criticamente los limites del asistencialismo como estrategia de po-
litica pablica a partir de marcos tedricos generales aplicados al caso mexicano.

El propésito de la investigacion es demostrar que el asistencialismo en Méxi-
co, por si solo, ha fracasado como estrategia eficaz para generar bienestar social.
El indicador mas claro es la alta y persistente informalidad laboral, que afecta a
mas de la mitad de la poblacién ocupada, con millones de personas que conti-
nuan trabajando sin seguridad social, estabilidad laboral ni ingresos suficientes.
A pesar de que México ha experimentado en las tltimas décadas una expansion
sostenida del gasto social y del numero de programas de transferencias mone-
tarias, este aumento no se ha traducido en una reduccién consistente y duradera
de la pobreza, y tampoco de la desigualdad social.

Esto demuestra que los programas sociales no estan funcionando como un
puente hacia el empleo formal y digno, sino como un sustituto parcial del in-
greso laboral. La pobreza en México tiende a reproducirse ciclicamente, con re-
trocesos ante cualquier choque econdémico; una evidencia de que los programas
asistenciales mitigan carencias inmediatas, pero no transforman las condiciones

estructurales que las generan. Al respecto, se quiere demostrar que el empleo

de las condiciones laborales, y fomentar empleos dignos, proteccién social y dialogo social.
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formal y el trabajo digno, a diferencia del asistencialismo, promueven el desarro-
llo econémico y bienestar, con los ingresos mas estables y previsibles, los sala-
rios promedio mas altos del empleo informal o de los apoyos sociales, asf como
los pagos regulares y proteccion frente a despidos arbitrarios, aunado al acceso
a la seguridad social con atencién médica, pensiones y ahorro para el retiro, in-
capacidades y riesgos de trabajo y prestaciones familiares. Asimismo, limitan las
practicas de explotacién y discriminacion salarial, amplian la base contributiva
(impuestos y cuotas) y, por todo lo anterior, permiten reducir la dependencia y
la necesidad de programas sociales.

Ademas, el asistencialismo puede ser utilizado con fines clientelares y poli-
ticos, lo que puede provocar la erosion de la democracia, en la medida que los
apoyos no se conciben como derechos, sino como favores. Asi se sustituye la
nocion de cudadano por la de beneficiario. St bien es cierto que el asistencialismo
por si mismo no es negativo —cuando se utiliza como herramienta legitima de
politicas social para garantizar los derechos sociales basicos, como alimentacion,
salud, educacion y seguridad social, y reducir las brechas inmediatas de desigual-
dad—, también lo es que los programas sociales no combaten las causas de la
pobreza, no las erradican, sino que cumplen fundamentalmente una funcién
paliativa al aliviar carencias inmediatas.

El asistencialismo no genera autonomfa econémica ni fortalece la ciudada-
nfa. En este sentido, un énfasis excesivo en los programas sociales, como herra-
mienta de politica publica para combatir la pobreza, resulta limitado. Debemos
entender que los apoyos o programas sociales no modifican las condiciones
estructurales que reproducen la vulnerabilidad social, como, por ejemplo, la au-
sencia de trabajo formal. Asimismo, los subsidios mal disefiados hasta pueden
castigar aun mas la formalidad. Por l6gica, el asistencialismo debe ser tempo-
ral (no indefinido), focalizado (no universal), tener reglas claras y ser sujeto a
evaluacién. Porque si los apoyos sociales se prolongan sin una ruta de salida,
pueden generar dependencia del ingreso publico, debilitar los incentivos para
incorporarse al empleo formal o desarrollar capacidades productivas.

Ademas, si las transferencias asistenciales se otorgan a toda la poblacién (de
forma universal), una parte sustancial del presupuesto sera destinado a personas

que no se encuentran en situacién de vulnerabilidad. Con ello se reduce el mon-
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to disponible para quienes realmente lo necesitan, del mismo modo que se gasta
una parte del presupuesto publico que bien podtfa utilizarse para otros rubros
(salud, educacion, seguridad, etcétera).

El objetivo primordial del apoyo social deberfa ser superar la vulnerabilidad,
y no administrarla de manera permanente. Por lo tanto, si el asistencialismo
se concibe como una politica publica permanente, y no como un mecanismo
transitorio de proteccion social, corre el riesgo de desvirtuarse y generar efec-
tos contrarios a los objetivos de desarrollo y bienestar. Asi, el asistencialismo se
transforma en una herramienta de control politico. En este sentido, la politica
asistencialista implica una degradacion de la ciudadania social, donde las perso-
nas dejan de ser sujetos de derechos para convertirse en personas beneficiarias
pasivas. De tal manera, mientras el derecho empodera, el subsidio condiciona.

Desde un enfoque politico, existe una clara vinculacién con el populismo,?
que fomenta los subsidios permanentes para ganar el apoyo popular. Se trata
de una estrategia politica que sustituye las politicas de desarrollo por politicas
de apoyo. El populismo suele concentrarse en medidas de corto plazo, con al-
to rendimiento politico, como los apoyos econdémicos directos y la apelacion a
narrativas morales. Al mismo tiempo, se deja en segundo plano a las transfor-
maciones estructurales mas complejas, pero necesarias, como lo es el impulso
al empleo formal. Como consecuencia, se favorece una administracién continua
de la pobreza en lugar de su erradicacién, lo que en el largo plazo puede per-
petuar, e incluso intensificar, las desigualdades que el propio populismo declara

querer reducir.

I1. El desafio del empleo formal y trabajo digno en México

De acuerdo con la presente investigacion, el debate central no consiste en eli-

minar los apoyos sociales, sino en mostrar la necesidad de transitar del asisten-

2 El populismo es una légica politica que construye una identidad colectiva de “pueblo”. en
oposicion a “las élites”; legitima el poder mediante la apelacién directa a la voluntad popular, y
tiende a concentrar la representacion politica en un liderazgo personalista, frecuentemente en
tensién con las instituciones democraticas.
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cialismo hacia un modelo de inclusién productiva, basado en el trabajo formal
como eje del desarrollo. Conviene sefialar que, durante las dltimas décadas, Mé-
xico ha puesto en marcha diversos programas sociales destinados a enfrentar la
pobreza y la desigualdad social, los cuales han contribuido de manera significa-
tiva a aliviar carencias inmediatas y a ampliar el acceso a determinados derechos
fundamentales. Sin embargo, el bienestar y la calidad de vida en el pafs muestran
un escenatrio contradictorio: si bien existen avances relevantes en la reduccion
de la pobreza, también hay retrocesos importantes en el acceso a servicios ba-
sicos como la salud, la educacién y la seguridad.

La persistencia de elevados niveles de pobreza multidimensional, informali-
dad laboral y desigualdad estructural plantea interrogantes fundamentales sobre
la sostenibilidad y eficacia de un modelo de politica social excesivamente centra-
do en transferencias monetarias y apoyos asistenciales, desvinculados de estra-
tegias integrales de generacién de empleo formal y productivo. Al respecto, el
director general de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Copar-
mex), Francisco Lopez Diaz,? afirmé que cuando “hablamos de politica social
resulta facil la asociacion con programas asistenciales y transferencias, pero los
datos nos muestran una realidad mas contundente: la mejor politica social es el
empleo formal bien remunerado”.* Lopez Diaz deja claro que, para lograr un
México con menos pobreza, es fundamental impulsar como eje central de la po-
litica social el trabajo formal y bien remunerado, y que la disminucién de la po-
breza debe ser acompanada del acceso a derechos sociales primarios.

De igual forma, Lopez Diaz sefala que la “informalidad sigue siendo un
freno. Casi la mitad de la poblaciéon carece de seguridad social y un tercio no
tiene acceso pleno a servicios de salud, condiciones que limitan no sélo los in-

gresos, sino la capacidad de ahorrar, acceder a vivienda o garantizar pensiones

3 Lépez Diaz fue nombrado director general en agosto de 2013, cargo que ocupa desde
entonces; anteriormente fungfa como vicepresidente de la Comisiéon Nacional de Educacion.
La Coparmex cuenta con 65 centros empresariales en todo el pais y con 29 comisiones de
trabajo.

4 Lépez Diaz, Francisco, “Fortalecer la formalidad del empleo y salarios dignos para re-
ducir la pobreza”, en Coparmex [portal], 30 de octubre de 2025. https://coparmex.org.mx/
fortalecer-la-formalidad-del-empleo-y-salatios-dignos-para-reducir-la-pobreza/
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futuras”.> Asi, el debate entre politicas asistencialistas y politicas orientadas al
fortalecimiento del empleo formal no es meramente técnico, sino estructural.
En consecuencia, los programas sociales pueden aliviar condiciones de vulne-
rabilidad en el corto plazo, pero su impacto en la movilidad social,’ y en el de-
sarrollo econémico de largo plazo, resulta limitado cuando no se articulan con
mercados laborales dinamicos, inclusivos y regulados. En este sentido, la ele-
vada tasa de informalidad laboral en México, constituye uno de los principales
obstaculos para la reduccion sostenida de la pobreza, la ampliacion de la base

contributiva y el fortalecimiento del Estado social.
1. Concepto y arquitectura normativa del empleo formaly trabajo digno

Resulta facil entender el concepto de ezpleo formal, porque es concreto, juridico-
administrativo y verificable. En cambio, #rabajo digno es un concepto normativo,
multidimensional y valorativo; un concepto axiologico que expresa como debe-
rfa ser el trabajo. Para el analisis conceptual del trabajo digno —o frabajo decen-
te— nos apoyaremos en la definicion utilizada por el director regional adjunto
de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe (ALC), Virgi-

lio Laveggi, quien sostiene que el

trabajo decente es un concepto que busca expresar lo que deberfa ser, en el mundo
globalizado, un buen trabajo o un empleo digno. El trabajo que dignifica y permite
el desarrollo de las propias capacidades no es cualquier trabajo; no es decente el tra-
bajo que se realiza sin respeto a los principios y derechos laborales fundamentales,

ni el que no permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado, sin discti-

5> Lépez Diaz, Francisco, “Fortalecer la formalidad del empleo y salarios dignos para re-
ducir la pobreza”, en Coparmex [portal], 30 de octubre de 2025. https://coparmex.org.mx/
fortalecer-la-formalidad-del-empleo-y-salarios-dignos-para-reducir-la-pobreza/

¢ La “movilidad social” es el movimiento de individuos o grupos entre diferentes posicio-
nes socioeconémicas (riqueza, educacion, ocupacion) a través del tiempo. Esto refleja la capa-
cidad de una sociedad para ofrecer igualdad de oportunidades, que permita ascender o descen-
der en la escala social, lo cual es clave para la justicia social, la cohesién y la eficiencia social.
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minacién de género o de cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccién

social, ni aquel que excluye el didlogo social y el tripartismo.”

El concepto expresado por Laveggi subraya que no todo trabajo es digno por
el sélo hecho de generar ingresos; el trabajo decente exige también el respeto
a principios y derechos fundamentales, tales como la libertad sindical, la nego-
ciacion colectiva, la eliminacion del trabajo forzoso y del trabajo infantil, asf co-
mo la erradicacién de toda forma de discriminacién. De este modo, el trabajo
se concibe como un espacio de ciudadania social, y no unicamente como una
relaciéon econémica. El trabajo decente incorpora la dimension de la justicia sa-
larial, y evidencia que el trabajo digno también implica una igualdad sustantiva
de oportunidades, lo que enfatiza el didlogo social y el tripartismo (Estado, em-
pleadores y trabajadores).

Segin las Naciones Unidas, el trabajo decente involucra generar

oportunidades para todos de conseguir un trabajo que sea productivo y proporcione
unos ingresos dignos, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las
familias, asf como mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social.
La continua falta de oportunidades de trabajo decente, la insuficiente inversion y el
bajo consumo producen una erosion del contrato social basico subyacente en las so-

ciedades democriticas: el derecho de todos a compattir el progreso.?

La referencia explicita a los ingresos dignos y a la proteccién social revela que
el trabajo decente no puede existir sin un piso minimo de bienestar material. De
igual forma, esta concepcion evidencia la relacion directa entre el trabajo decen-

te y el contrato social democratico.

7 Levaggi, Virgilio, “;Qué es el trabajo decente?”, en Organizacién Internacional del Trabajo
[portal], 9 de agosto de 2004. https://www.ilo.org/es/resource/news/que-es-el-trabajo-de-
cente

8 Naciones Unidas, “Objetivo 8: promover el crecimiento econémico inclusivo y sosteni-
ble, el empleo y el trabajo decente para todos”, en Objetivos de desarrollo sostenible [portal], 2015.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
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A. Declaracion Universal de los Devechos Humanos

Desde una perspectiva normativa, el trabajo digno se encuentra reconocido
en diversos instrumentos internacionales y nacionales. En primer término, se
destaca a la DUDH de 1948,° que consagra el derecho al trabajo, a condiciones
laborales justas y favorables, a una remuneracién equitativa y satisfactoria, asi
como a la proteccion contra el desempleo, particularmente en lo dispuesto por
sus articulos 22, 23, 24 y 25.

En el articulo 22 de la DUDH se reconoce al derecho a la seguridad social
como un componente esencial de la dignidad humana, y también como un ins-
trumento clave de cohesion social y reduccion de desigualdades, al establecer
que dicho derecho es inherente a la condiciéon de miembro de la sociedad. Su
vinculo con el trabajo formal y digno es directo y estructural, en la medida en
que la formalidad laboral representa el principal mecanismo institucional a tra-
vés del cual los Estados garantizan el acceso efectivo a los sistemas de seguridad
social, tales como pensiones, servicios de salud, seguros de desempleo y diver-
sas prestaciones sociales.

El articulo 23 de la DUDH consagra el derecho al trabajo, a condiciones la-
borales equitativas y a la libre organizacion colectiva. Asi, este articulo se cons-
tituye en el eje normativo del derecho al trabajo digno, al fijar los estandares
minimos que determinan la calidad del empleo, como el salario, que debe ser
suficiente para garantizar una vida decorosa, y al enfatizar que la remuneracion
no puede concebirse Gnicamente como una contraprestaciéon econdémica, sino
como un mecanismo para asegurar una existencia compatible con la dignidad
humana.

El articulo 24 de la DUDH, por su parte, reconoce el derecho al descanso y
a la limitacién de la jornada laboral. Con ello se vincula al trabajo con la calidad
de vida y el bienestar integral, se establecen limites al tiempo de trabajo y se re-

conoce el derecho al descanso y a vacaciones pagadas.

9 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asam-
blea General en su resolucion 217 A(III), Parfs, Organizacién de las Naciones Unidas, 1948.
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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El articulo 25, finalmente, profundiza sobre el alcance del trabajo digno, al
reconocer el derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion frente a con-
tingencias sociales. Asi, el trabajo digno se vincula directamente con el bienestar
material y la seguridad ante riesgos sociales.

En suma, la DUDH configura una arquitectura normativa en la que el traba-
jo formal se erige como el principal vehiculo para la realizacion efectiva de los
derechos econémicos y sociales. La DUDH permite afirmar que el trabajo dig-
no constituye un derecho humano integral y multidimensional, estrechamente
vinculado con la dignidad de la persona, la cohesion social y el desarrollo hu-
mano. La formalidad laboral abre paso a la materializacién de principios funda-
mentales como la igualdad salarial, la no discriminacion, la proteccion frente al
desempleo, el acceso a sistemas de seguridad social y la garantfa de condiciones
de vida compatibles con la dignidad humana. En este sentido, el trabajo digno
opera como un derecho habilitante, cuya ausencia limita el ejercicio de otros de-
rechos fundamentales y profundiza las desigualdades estructurales.

Con respecto al impacto positivo del trabajo formal, resulta interesante la

siguiente aseveracion:

traen implicaciones sobre la distribucion de ingresos en la economia; tanto el consu-
mo privado como la renta de los hogares desagregados por decil de ingtreso tienen
un impacto positivo importante [...]. Por lo que, con la formalizacién laboral se con-
tabilizan en la economia todos los niveles de produccion, cuyo valor agregado incide
en los factores productivos que, a su vez, generan mas produccion debido al flujo
circular de la renta de la economia. Igualmente, la distribucion del ingreso incide di-
rectamente en el incremento de la renta de los hogates, situacion que se refleja en el

aumento del consumo de bienes y servicios.!”

10" Robles Ortiz, David, Beltran Jaimes, Luz Dary y Delgado Lépez, Marfa del Carmen,
“Impacto econémico y social de la formalizacién laboral en México”, Cuadernos de Economia,
Colombia, vol. 41, nim. 86, mayo de 2022, pp. 185-212. https://doi.org/10.15446/ cuad.ccon.
v41n86.85067
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Como se puede observar, estos autores presentan la relacién positiva que
existe entre formalizacién laboral, distribucion del ingreso y crecimiento econé-

mico, donde también destacan el papel del flujo circular de la renta.
B. La Declaracion Americana de los Devechos y Deberes del Hombre

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 19481
reconoce expresamente el derecho al trabajo en condiciones dignas y a su jus-
ta retribucion, el derecho al descanso y a su aprovechamiento, y el derecho a la
seguridad social.

En efecto, el articulo XIV consagra el derecho al trabajo en condiciones dig-
nas y a una remuneracion suficiente para asegurar una subsistencia adecuada
al trabajador y a su familia. Por su parte, el articulo XV reconoce el derecho al
descanso y al disfrute del tiempo libre, con lo que se refuerza la nocién de que la
actividad laboral debe desarrollarse dentro de limites razonables que prevengan
la explotacion. A su vez, el articulo XVI garantiza el derecho a la seguridad so-
cial, que amplia el concepto de trabajo digno al incorporar la protecciéon frente
a contingencias, como la enfermedad, la vejez o la incapacidad.

Estos derechos se encuentran estrechamente vinculados con la formalidad
laboral, puesto que la regulacion de las jornadas, los periodos de descanso y las
vacaciones remuneradas dependen de la existencia de relaciones de trabajo juri-
dicamente reconocidas. De este modo, la Declaracion Americana de los Dete-
chos y Deberes del Hombre reafirma el papel central del empleo formal como
un mecanismo de acceso a los sistemas de protecciéon social y como herramien-

ta clave para la reduccién de la vulnerabilidad social.

C. Protocolo adictonal a la Convencion Americana sobre Devechos
Humanos en materia de devechos economicos, sociales y culturales
(Protocolo de San Salvador)

11" Declaracién Americana de los Derechos y Debetes del Hombre, aprobada en la No-

vena Conferencia Internacional Americana, Colombia, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 1948. https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
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Si bien la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) se centra
principalmente en derechos civiles y politicos, podemos identificar en su arti-
culo 26 la obligacién de los Estados de adoptar medidas para lograr progresi-
vamente la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos!? ha interpretado
este articulo como una base juridica vinculante para exigir avances concretos en
materia de trabajo digno, empleo formal y seguridad social.

Esta obligacion se desarrolla de manera mas explicita en el Protocolo adicio-
nal a la Convencién Americana en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales (“Protocolo de San Salvador”).!3 En particular, el articulo 60. recono-
ce el derecho al trabajo, entendido como la oportunidad de obtener un empleo
que permita una vida digna y decorosa. El articulo 7o. detalla el derecho a con-
diciones justas, equitativas y satisfactorias del trabajo, incluyendo la remunera-
ci6n suficiente, la estabilidad laboral, la igualdad salarial y la seguridad e higiene
en el trabajo. Asimismo, el articulo 90. reconoce el derecho a la seguridad social,
con lo que refuerza la interdependencia entre trabajo formal, proteccion social y
dignidad humana. Estos articulos consolidan una visién integral del trabajo dig-
no, en la que el empleo formal constituye el eje articulador del ejercicio efectivo

de los derechos laborales y sociales.
D. Counstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
A nivel nacional el fundamento normativo del derecho al trabajo, de la protec-

ci6on laboral y, por ende, del empleo formal y trabajo digno, se encuentra esta-

blecido en el articulo 123 constitucional.'* Este articulo regula las condiciones

12 Ta Corte Interamericana de Derechos Humanos es un tribunal internacional con sede
en San José, Costa Rica. Fue creada por la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
un tratado de derechos humanos ratificado por los miembros de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, que entr6 en vigor en 1978.

13 Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, adoptado el 17 de noviem-
bre de 1988. en San Salvador, El Salvador, Organizacién de los Estados Americanos. https://
www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/ protocolo-ssv/docs/ protocolo-san-salvadot-es.pdf

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
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minimas que deben cumplir las relaciones laborales, las cuales, en la practica,
s6lo pueden garantizarse plenamente en el marco del empleo formal. Tales con-
diciones incluyen la jornada maxima de trabajo, el salario minimo suficiente, la
igualdad salarial sin discriminacion, el derecho a la seguridad social, la estabi-
lidad en el empleo, el derecho a la sindicalizacion y a la negociacion colectiva,
entre otras.

Por lo tanto, estas garantias requieren de una relacion laboral reconocida ju-
ridicamente, lo que implica su registro ante las autoridades laborales y fiscales,
afiliacién a la seguridad social y cumplimiento de obligaciones patronales. En
este sentido, el empleo formal es el vehiculo institucional que permite hacer
exigibles los derechos contenidos en la CPEUM. Desde esta perspectiva, la
informalidad laboral no debe ser concebida unicamente como un fenémeno
econémico o productivo, sino también como un problema juridico y constitu-
cional, en tanto restringe o impide la plena materializaciéon de los derechos la-
borales reconocidos en la Constitucion.

Asimismo, al confrontar el marco normativo nacional e internacional con la
realidad actual del pafs, se observa una brecha sustantiva entre el reconocimien-
to formal del trabajo digno y su aplicacion efectiva. Esta situacion afecta direc-
tamente la posibilidad de que millones de personas alcancen una vida digna,
incluso cuando se encuentran incorporadas al mercado laboral. En este escena-
rio el fortalecimiento del empleo formal adquiere una importancia estratégica
para el desarrollo econémico y social del pafs. Mas alld de las politicas asistencia-
les, el trabajo digno y formal debe asumirse como el eje central de una politica
publica orientada a la reduccion sostenible de la pobreza, la disminucion de las

desigualdades y la consolidacion de un Estado social y democratico de derecho.
2. Objetivos de desarrollo sostenible: Agenda 2030

En septiembre de 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, un plan de accién global con horizon-

de la Federacion (DOF) el 5 de febrero de 1917, ultima reforma publicada en el DOF el 15 de
octubre de 2025. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
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te de quince afios que busca transformar el mundo mediante un enfoque cen-
trado en las personas, el cuidado del planeta, la prosperidad y la paz, sustentado
en la cooperacion internacional. Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que in-
tegran esta agenda conforman un marco normativo y programatico compuesto
por 17 objetivos interrelacionados, orientados a impulsar un desarrollo econé-
mico, social y ambiental sostenible.

En este marco el empleo formal y el trabajo digno ocupan un lugar central
como ejes transversales para la realizaciéon de multiples derechos humanos y
para la reduccion de las desigualdades estructurales. Aqui interesa destacar, en
especifico, el objetivo 8 de los ODS;,'* que consiste en “Promover el crecimiento
econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos™; y,

sobre todo, las metas 8.3, 8.4, 8.5 y 8.6, que se mencionan a continuacion.

a) Meta 8.3. Fomentar el desarrollo econémico mediante empleo decente, empren-
dimiento, innovacién y la formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPyMES).

b) Meta 8.4. Impulsar un crecimiento econémico sostenible que utilice los recut-
sos de manera eficiente y reduzca el impacto ambiental.

¢) Meta 8.5. Garantizar empleo pleno y trabajo decente para todas las personas,
con igualdad salarial y sin discriminacion.

d) Meta 8.6. Disminuir la proporcién de jovenes que no estudian, trabajan ni re-

ciben capacitacion.

La Agenda 2030 parte del supuesto de que el empleo formal constituye la
via principal para garantizar el acceso a la seguridad social, asegurar ingresos
suficientes y estables, reducir la pobreza y la desigualdad, y fortalecer la capaci-
dad fiscal del Estado, que es indispensable para financiar politicas pablicas sos-
tenibles. Al respecto, la persistencia de altos niveles de informalidad laboral en

15 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], “Objetivo 8: Promo-
ver el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos”, en Agenda 2030 en América Latina y el Caribe. Plataforma regional de
conocimiento [portal], 2026. https://agenda2030lac.org/es/ods/8-trabajo-decente-y-crecimien-
to-economico
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México limita el cumplimiento efectivo del ODS 8 y obstaculiza el avance de
los demas objetivos, al excluir a amplios sectores de la poblacion del sistema de

derechos laborales y de proteccion social.

3. Limites del salario minimo en la promocion del

empleo formaly el acceso a una vida digna

El concepto de salario minimo'® surgié en 1890, en Nueva Zelanda y Australia,
como una respuesta a las precarias condiciones salariales de trabajadores, espe-
cialmente mujeres y jévenes, cuyos ingresos no garantizaban la autosuficiencia.
Esta politica se difundié posteriormente y fue adoptada por diversos paises,
incluido México, lo que generd un amplio debate internacional sobre su mon-
to y su poder adquisitivo.!” Este concepto mantiene una estricta relaciéon con
el trabajo digno, en cuanto a que exige no solo la existencia de una relacion la-
boral formal, sino también una remuneracion justa y suficiente, tal como lo es-
tablece el articulo 123 de la CPEUM, con la premisa de que el salario minimo
no sustituye a la politica de empleo formal y trabajo digno, sino que debe ser
su complemento.

En esta situacion, el nivel salarial en México ha sido histéricamente uno de
los principales factores que explican la persistencia de la informalidad laboral, al
considerar el trabajo informal como respuesta a la insuficiencia del empleo for-
mal o a la baja calidad de los ingresos laborales, y, en este sentido, un fenémeno
de adaptacion. Por lo tanto, los empleos informales, aunque precarios, ofrecen
ingresos inmediatos o con mayor flexibilidad. De esta forma, los salarios ba-
jos debilitan el incentivo a la formalizacién y generan un circulo vicioso entre

informalidad, baja productividad y escasa proteccion social. Por lo anterior, las

16 F] salario minimo es la cantidad mds baja de dinero que un empleador debe pagar

legalmente a un trabajador por sus servicios durante una jornada laboral. Este monto es fijado
por el gobierno, para asegurar que cubra las necesidades basicas, y puede variar por regién o
profesion, como el salario general y el de la Zona Libre de la Frontera Norte en México.

17 Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], Salario minimo y derechos huma-
nos, México, CNDH, 2016. https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/jul/CNDH-

20160718.pdf
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politicas sociales de fomento al empleo formal sélo pueden comprenderse de
manera adecuada si se acompafian de politicas integrales de trabajo digno.

En los ultimos afios se han registrado incrementos significativos en términos
reales del salario minimo en México. Pero su capacidad para ser considerado
un salario djgno sigue siendo objeto de debate. De hecho, segun cifras oficia-
les, México se ubica en tercer lugar en América Latina (AL) en salario minimo
mensual en la region. En efecto, el 9 de enero de 2026 la presidenta de México,
Claudia Sheinbaum Pardo, anuncié en su conferencia de prensa que hoy “so-
mos el tercer paifs con el nivel mas alto de salario minimo en toda América La-
tina y el Caribe”, sélo por debajo de Uruguay (629.04 ddlares al mes) y Chile
(565.95 ddlares al mes), con un monto de salario minimo de 536.62 ddlares al
mes en 2026.1% Pero es importante mencionar que México todavia figura entre
los paises con el salario minimo mas bajos del mundo, cuando se compara con
su poder adquisitivo general.

Desde un enfoque de derechos humanos, un salario digno debe permitir a la
persona trabajadora y a su familia cubrir, de manera estable, necesidades esen-
ciales como alimentacion, vivienda, salud, educacion, transporte y esparcimien-
to. Pero en la practica el salario minimo en México continuia siendo insuficiente,
en la medida en que no garantiza plenamente un nivel de vida adecuado.

El salario minimo general en México pas6 de 88.36 pesos, en 2018, hasta
315.04 pesos y 315.04 pesos diarios, en 2026, como se puede observar en los
ultimos ocho afios, con un aumento de hasta 257 % (de 2018 a 2026). Resul-
ta interesante analizar su enfoque social. De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (INEGI), 10.95 millones de trabajadores en México
percibian hasta un salario minimo en 2019, lo que entonces representaba 19.8 %
de la poblacién ocupada; mientras que para 2025 esa cifra subié a aproximada-

mente 23.6 millones, lo que representa 40 % de la poblaciéon ocupada.t’

18 Urrutia, Alonso, “Salario minimo en México, el tercero mas alto en América Latina y el
Caribe, celebra Sheinbaum”, en La Jornada [portal], 9 de enero de 2026. https://wwwjornada.
com.mx/noticia/2026/01/09/economia/salario-minimo-en-mexico-el-tercero-mas-alto-en-
america-latina-y-el-caribe-celebra-sheinbaum

19 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], “Ocupacién: poblacién ocupa-
da segun nivel de ingreso, nacional trimestral”, en INEGI [portal], 2025. https:/ /www.inegi.
org.mx/app/tabulados/default htmlPnc=602
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Actualmente 40 % de la poblacién mexicana ocupada percibe unicamente
hasta un salario minimo. As{ que es facil observar cémo el salario minimo dejé
de ser un piso de proteccién excepcional y se convirtié en un ingreso generali-
zado de subsistencia. El aumento del salario minimo en México ha sido positi-
vo para la recuperacion del poder adquisitivo. Pero también ha sido insuficiente
como politica aislada, ya que, sin una estrategia integral de productividad, for-
malizacion y fortalecimiento del empleo, cada afio mas personas ganan el salario
minimo, con menos movilidad salarial y persistencia de la informalidad.

En cuanto al monto del salario minimo, es importante mencionar lo que es-
tablece la CPEUM, en su articulo 123, apartado A, fraccién VI: “Los salarios
minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades nos-
males de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacion obligatoria de los hijos”. Al respecto, recordemos que actualmen-
te el salario minimo general en México es de 315.04 pesos diarios —aunque en
la Zona Libre de la Frontera Norte es de 440.87 pesos diarios—. Esto equivale
a 9,582.47 pesos mensuales, si se considera que un mes tiene 30.4 dias. De lo
anterior surge la pregunta: ¢se puede vivir dignamente en México con 315.04
pesos diarios?

Una respuesta honesta serfa afirmar que si se puede sobrevivir, pero no vivir
dignamente. En efecto, esta cantidad alcanza sélo para superar la linea de po-
breza laboral individual, cubrir la canasta alimentaria y no alimentaria basica en
promedio nacional; pero no alcanza para sostener con dignidad a una familia,
ni para ahorrar o enfrentar contingencias. Por todo lo anterior, el salario mini-
mo en México no cumple plenamente con el estandar de salario digno, ya que
no implica bienestar, seguridad y desarrollo humano. Aunque el salario minimo
es considerado indispensable como piso de proteccion, en la realidad se vuel-
ve s6lo un “salario minimo de referencia” y no un ingreso suficiente para una

vida digna.
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ITI. Pobreza y desigualdad social en México,

oportunidad estructural para el populismo

La pobreza y la desigualdad social en México constituyen un problema estructu-
ral que parece heredarse de un sexenio a otro, no por inercia politica Gnicamen-
te, sino por la persistencia de condiciones econémicas, institucionales y sociales
que no han sido transformadas de manera profunda, el resultado de un merca-
do laboral altamente informal, con bajos niveles de productividad y de salatios.
De igual forma, existe en el pais una débil movilidad social, es decir, una baja
—o incluso nula— posibilidad de que una persona de mejore su condicion so-
cioeconémica respecto a la de sus padres, que le permita moverse hacia arriba
o abajo en riqueza, educacioén y ocupacion. La realidad es que la pobreza suele
ser una trampa donde las personas nacidas en ella tienen muy pocas oportu-
nidades de salir, lo que también se relaciona con el denominado “circulo de la
pobreza”, un mecanismo que parece atrapar individuos y familias en la pobreza
por generaciones.

Segtn estimaciones del INEGI, 29.6% de la poblacién mexicana vivia en
situacién de pobreza en 2024. Esto quiere decir que aproximadamente tres de
cada diez personas en México enfrentan pobreza multidimensional. Ademas
de la tasa de pobreza, es importante mencionar que México figura entre los pai-
ses con alta desigualdad de ingresos, con un coeficiente de Gini*! mayor a 40.
En este sentido, México se coloca entre las economias con mayor desigualdad
globalmente; altos niveles de desigualdad que estan estrechamente asociados
con menores reducciones sostenibles de la pobreza.

Para 2025 las estadisticas del INEGI reflejaron una reduccion de la pobreza

laboral, ya que se registraron mas de 7 millones de personas en situacion de po-

20" Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa [INEGI], “Pobreza multidimensional”,
Comunicado de prensa 118/25, 13 de agosto de 2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025_RR_08.pdf

2l EI coeficiente de Gini es una medida econémica que cuantifica la desigualdad en la
distribucién de ingresos o riqueza en una sociedad, que varfa entre 0 (maxima igualdad) y 1
(méxima desigualdad). El coeficiente de Gini se calcula a partir de la curva de Lorenz, donde
un valor cercano a 1 indica alta concentracién de riqueza, y cercano a 0 indica mayor equidad,

por lo que es fundamental para evaluar la brecha entre ricos y pobres.
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breza extrema y 38.5 millones en condicién de pobreza multidimensional (cifras
correspondientes a 2024, con actualizacion a 2025).22 No obstante, todavia es
significativo el rezago en el acceso a los servicios de salud para amplios sectores
de la poblacién, lo que pone de relieve el papel central de los ingresos laborales
y de las carencias sociales. Si bien México no se ubica entre los paises con ma-
yores niveles de pobreza extrema a nivel internacional, si presenta altos niveles
de pobreza en sentido amplio y de desigualdad, por lo que se sitiia por encima
del promedio mundial, y enfrenta condiciones mas complejas, en comparacion
con naciones con mayor desarrollo socioeconémico.

Un pafs caracterizado por asimetrias estructurales, polarizacion social, des-
igualdades econémico-sociales, donde la brecha entre los sectores de mayores y
menores ingresos se mantiene amplia y claramente delimitada, afecta de manera
directa y sistematica el bienestar general de la poblacién. Lo anterior configura
un contexto politico propicio para la emergencia y consolidacién de discursos
y practicas populistas. En efecto, en sociedades caracterizadas por amplias bre-
chas socioeconémicas y altos {ndices de informalidad laboral, el populismo en-
cuentra un terreno fértil para presentarse como una alternativa inmediata frente
a la exclusion estructural y la falta de movilidad social.

Segin palabras de José Narro Robles,?

Lo cierto es que la aplicacion inadecuada de recursos publicos, la dispersién de pro-
gramas, la falta de coordinacion entre acciones y sectores participantes, la carencia
de una estrategia de empleo y desarrollo regional y local, entre otros factores, han
impedido generar un desarrollo igualitario que empiece por satisfacer las necesidades

de los nicleos que mas apoyo requieren.?*
q YO 1eq

22 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], “Pobreza multidimensional”,
Comunicado de prensa 118/25, 13 de agosto de 2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025_RR_08.pdf

23 José Ramén Narro Robles es un académico, médico y politico mexicano; fue rector de
la Universidad Nacional Auténoma de México, del 13 de noviembre del 2007 al 10 de noviem-
bre de 2015, y director de la Facultad de Medicina de la misma universidad, de 2003 al 2011.

2 Narro Robles, José, “Prélogo”, en Cano Sotiano, Leticia (coord.), Pobreza y designaldad
social. Retos para la reconfiguracion de la politica social, México, Ediciones Diaz de Santos; Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 2013, p. 11. https://www.editdiazdesantos.com/www-
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Al respecto, José Narro ofrecié un diagnodstico estructural sélido sobre las
limitaciones histéricas de la politica social en México, que pone en claro no la
insuficiencia de recursos, sino la forma en que estos han sido gestionados. Lo
cual resulta particularmente relevante para comprender por qué, pese al aumen-
to del gasto social, persisten altos niveles de desigualdad.

Asimismo, resulta interesante la reflexion de Rolando Cordera Campos:?

Desde hace mas de veinte afios, se ha dicho que el pafs gozaba de un bono demo-
grafico que ofrecetfa fuerza de trabajo joven, abundante y calificada, lo cual lo con-
vertirfa en un activo para el desarrollo. Hoy tenemos que registrar el desperdicio de
dicho bono, que se ha filtrado hacia la informalidad laboral y la emigtacion, cada vez
mas dominada por los jévenes urbanos, cuando no a engrosar las filas del crimen

organizado.?

La reflexién de Cordera sobre el “bono demografico” ofrece una lectura
critica de un fenémeno que durante décadas fue percibido como una ventaja
comparativa de México. Pero debemos aclarar que la elevada proporcion de
personas en edad productiva puede traducirse en mayor crecimiento econémico
s6lo si existe, simultineamente, empleo formal, educacion de calidad y oportu-
nidades productivas.

Lo que se quiere sostener es que la pobreza y la desigualdad no son tnica-
mente problemas sociales, sino condiciones estructurales que facilitan estra-
tegias politicas basadas en el asistencialismo, la personalizacion del poder y la
simplificacion del conflicto social, rasgos centrales del populismo contempora-
neo en México. Aun cuando se han registrado reducciones estadisticas en los

niveles de pobreza, una parte significativa de la poblacién permanece en con-

dat/pdf/9788499696782.pdf

25 Profesor emérito de la Facultad de Economia, doctor honoris cansa por la Universidad
Auténoma Metropolitana y coordinador del Programa Universitatio de Estudios del Desarro-
llo en la UNAM.

26 Cordera Campos, Rolando, “Democracia, desigualdad y derechos humanos: el reclamo
al Estado”, en Cano Soriano, Leticia (coord.), Pobreza y desigualdad social. Retos para la reconfignra-
cidn de la politica social, México, Ediciones Diaz de Santos; Universidad Nacional Auténoma de
México, 2013, p. 21. https:/ /www.editdiazdesantos.com/wwwdat/pdf/9788499696782.pdf
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dicién de vulnerabilidad, al depender de ingresos inestables y sin proteccion
frente a choques econémicos. En este contexto, la pobreza deja de ser un fené-
meno transitorio y se convierte en una condicion estructural heredada, lo que
incrementa la demanda de soluciones inmediatas, debilita la ciudadanfa social y

refuerza relaciones asimétricas entre gobernantes y gobernados.

1. La informalidad laboral como factor estructural
de la pobrezay la desigualdad

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE)? del INEGL? en el segundo trimestre de 2025 la informalidad laboral
alcanz6 55.4% de la poblacion ocupada; peor que en el afio anterior, cuando re-
port6 54.6%. En este sentido, mas de la mitad de la poblacién econémicamente
activa (PEA)? —en total 61.3 millones— estaban en empleos sin prestaciones
ni proteccién social formal, esto es, mas de 33 millones de personas. Ademas,
hay que tomar en cuenta que en entidades federativas como Oaxaca, Chiapas y
Guerrero la informalidad supera 70 % consistentemente.

La evidencia comparada muestra que las economias con una mayor parti-
cipacién de empleo formal suelen registrar menores niveles de pobreza y des-
igualdad. Sobre todo porque la formalidad laboral constituye un pilar central de
la integracion econémica y social, al garantizar ingresos mas estables, acceso a la
seguridad social, proteccion de los derechos laborales y una vinculacion efectiva
con las instituciones publicas. Todo ello reduce la vulnerabilidad estructural de

los hogares y favorece procesos de movilidad social ascendente.

27 La ENOE es un instrumento demografico que permite conocer los perfiles de empleo
y desempleo de la poblacién mexicana. Es aplicado por el INEGI de México, desde el afio
2005, con una periodicidad mensual.

28 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI|, Encuesta nacional de ocupacién y
empleo (ENOE), Boletin de indicador 636/25, 26 de noviembre de 2025. https://www.inegi.
org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_11.pdf

2 Ta PEA, o fuerza de trabajo, incluye a personas en edad de trabajar (generalmente 15
aflos 0 mas) que estin ocupadas o buscan trabajo activamente. L.a PEA se compone por tra-
bajadores ocupados y desocupados, representa la oferta laboral y es fundamental para medir el
empleo y la productividad de una economia.
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En relacién con la pobreza, el empleo formal incide tanto en su dimensién
monetaria como en la multidimensional, dado que la estabilidad y proteccion
de los ingresos permiten cubrir de manera sostenida las necesidades basicas.
Mientras que el acceso a servicios de salud, pensiones y prestaciones laborales
atenua la exposicion de los hogares a choques econémicos adversos. Lo an-
terior a diferencia de la informalidad laboral, que se caracteriza por ingresos
precarios e inestables, lo que explica la persistencia de la pobreza incluso entre
personas ocupadas.

En términos de desigualdad social, la formalidad laboral contribuye a una
distribucién del ingreso mas equitativa mediante distintos mecanismos; entre
ellos, la regulacion salarial, la negociacion colectiva, los sistemas fiscales progre-
sivos y los esquemas redistributivos financiados a través de las contribuciones
laborales. Por lo tanto, los elevados niveles de informalidad laboral se asocian a
mayores niveles de pobreza y desigualdad social, lo que incrementa la vulnera-
bilidad de los hogares, y segmenta el mercado laboral en un mercado dual: con
un sector formal, protegido y con mayores ingresos, y un sector informal, pre-

cario y sin derechos.
2. El asistencialismo como tnstrumento del populismo en México

Como ya se ha mencionado, el populismo suele emerger en contextos de des-
igualdad persistente, pobreza estructural y debilidad institucional. Cuando am-
plios sectores de la poblacién experimentan exclusiéon econémica, precariedad
laboral, informalidad y falta de movilidad social, se genera un malestar social
acumulado que erosiona la confianza en las élites politicas y econdmicas, y en
las instituciones del Estado. En sociedades altamente desiguales —como Méxi-
co— la brecha entre ricos y pobres no sélo es material, sino también simbolica,
en el sentido de que se percibe una ruptura entre “los de arriba” y “los de aba-
jo”, lo que facilita la construccién de narrativas simplificadoras y polatizantes.
Segin Guadalupe Salmoran,®

3" Guadalupe Salmoran Villar es doctora en teorfa politica por la Universidad de Turin,
Italia, y licenciada en derecho por la UNAM; investigadora en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM vy candidata a investigadora del Sistema Nacional de Investigadoras e
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En pocas palabras, la nota distintiva de los fenémenos (calificados como) populistas
es, antes que nada, la visién del mundo con la que intentan persuadir (con éxito) a
la ciudadania. Una visién del mundo caracterizada, a grandes rasgos, por tres ideas
elementales: el apelo la voluntad auténtica del “pueblo” como fundamento dltimo
y originatio de legitimacion politica, la esquematizacioén de la politica como una lu-
cha entre el “pueblo” (bueno y honesto) y el “no-pueblo” (corrupto y deshonesto)
o, mejor dicho, los “enemigos del pueblo”, asi como la aspiracion de “restaurar” la
democracia en nombre del principio de soberanfa popular. Se trata de una narrati-
va muy simple pero que parece constituir un instrumento eficaz para ganar votos y

escaflos.’!

Salmoran presenta una caracterizacion clara y bien estructurada del popu-
lismo, donde destaca con acierto su dimension discursiva y simbolica, mas que
meramente programatica. Identifica los tres ejes centrales de la narrativa popu-
lista, como base conceptual adecuada para analizar el atractivo politico y elec-
toral del populismo.

El populismo se fortalece cuando los mecanismos tradicionales de represen-
tacion politica no logran canalizar las demandas sociales. Es decir, en un con-
texto de crisis de representacion y legitimidad del Estado, con la incapacidad
del Estado para garantizar derechos basicos, empleo digno, seguridad social y
educacion de calidad, se genera una crisis de legitimidad. En este contexto, los
discursos populistas se presentan como una alternativa moral, frente a un siste-
ma considerado corrupto, ineficiente o capturado por intereses privados, donde
la pobreza y la desigualdad social se convierten en pruebas visibles del “fracaso
del modelo”. Lo que facilita la aceptacién de propuestas que prometen solucio-
nes rapidas y directas.

Un Estado populista se define a través de la Gnica voz del pueblo. Esto ge-
nera una visién dicotémica de la sociedad, con el conflicto moral entre el pue-

blo “bueno y legitimo” y las élites “malas y corruptas” (esto es, los opositores,

Investigadores.

31 Salmoran Villar, Guadalupe, Populismo: historia y geografia de nn concepto, México, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 2021, p. 7. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/

bjv/libros/13/6425/12.pdf
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ricos, neoliberales, conservadores, fiffs, etcétera). Tal visién causa, ademas, des-
confianza en las mismas instituciones, como los 6rganos auténomos, medios
de comunicacién y tribunales, entre otras. En este sentido, el populismo puede
entenderse como una légica politica que construye un antagonismo entre “el
pueblo” y lo “otro” (ajeno al pueblo), es decir, las élites, los privilegiados, los
corruptos del sistema.

El populismo promueve una narrativa en la que el pueblo se suele asociar
con los excluidos, los de abajo, los pobres. En ese sentido, el pueblo es consi-
derado como una victima histérica, traicionado por todos los gobiernos ante-
riores. Se trata de un relato particularmente efectivo, si se ancla en vivencias
concretas de exclusion y malestar social, y si ofrece respuestas aparentes que
son directas, simplificadas y con una fuerte carga emocional. En este marco, la
pobreza y la desigualdad son utilizadas discursivamente como instrumentos de
polarizacion, al ser presentadas no como fenémenos estructurales complejos,
sino como consecuencias de la acciéon intencional o la omision de las élites, con
la identificacién emocional del electorado en el liderazgo populista, que se eri-
ge como el supuesto portavoz exclusivo de la voluntad popular. A través de los
apoyos sociales directos, se produce un reconocimiento politico y simbélico,
inclusién moral y un sentido de lealtad politica; una especie de evaluacion prag-
matica que genera el pensamiento de “este gobierno me apoya, los otros no”.

En este sentido, uno de los mecanismos centrales mediante los cuales el po-
pulismo capitaliza la pobreza es el asistencialismo, entendido como programas
sociales basados en transferencias directas y apoyos no condicionados que, le-
jos de concebirse como instrumentos temporales para reducir la vulnerabili-
dad, suelen presentarse como beneficios otorgados por el poder politico. Esta
légica refuerza la lealtad electoral y, al mismo tiempo, debilita la autonomia y el
ejercicio pleno de la ciudadania. Se trata de una practica populista que resulta
especialmente efectiva en contextos en donde el trabajo formal es escaso, y, por
lo tanto, el Estado se convierte en el principal proveedor de ingresos minimos.

El populismo suele privilegiar medidas de impacto inmediato y alto rédito
politico, en lugar de disefiar reformas estructurales de largo plazo. Asi, para
combatir la pobreza y la desigualdad, se prefiere recurrir a transferencias di-

rectas y discursos morales, mientras se relega el desarrollo de una politica mas
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compleja que incluya, por ejemplo, la generacién de empleo formal. Se trata,
en efecto, de una légica para administrar la pobreza, mas que para erradicarla.
Incluso la permanencia de la pobreza parece ser una condicién indispensable
para asegurar el proyecto politico del populismo. Sélo asf se explica el impulso
de dinamicas que pueden profundizar las mismas desigualdades que el populis-
mo dice combatir.

Para superar esta dindmica se requiere ir mas alla del asistencialismo; se ne-
cesita fortalecer el empleo formal, el trabajo digno, la educacion y las institucio-
nes democraticas. De modo que la ciudadania deje de ser vulnerable a discursos
simplificadores y promesas de corto plazo. El populismo configura un circulo
vicioso donde, a través de la expansion del asistencialismo, la pobreza y la des-
igualdad se vuelven persistentes y se reproducen, con el aumento constante de

la dependencia estructural de apoyo de la poblacion.
3. El lenguaje como herramienta del populismo

En este apartado se analiza el lenguaje como una herramienta del populismo. Al
respecto, se comparte la frase de Marco Tulio Cicerén,’ “Multitudo facile ducitur
voluptate et ntilitate”’, que puede traducirse como “la multitud es facilmente guia-
da por el placer y la utilidad”. Esta frase, que proviene de la obra “Orator” (E/
Orador),* fue escrita por Cicerdén a finales del 46 a. C., y con ella se describe el
perfil del orador perfecto y su estilo. En especifico, Cicerén sefiala que la gente
comun se deja convencer mas facilmente cuando el discurso apela a lo que les
agrada (placer/gratificacién) o a lo que les beneficia directamente.

Por consiguiente, el lenguaje como herramienta del populismo no es una
mera casualidad retorica, sino una estrategia discursiva caracteristica del popu-

lismo. En el caso mexicano este lenguaje es claramente observable con el uso

32 Marco Tulio Cicerén (Arpino, 3 de enero de 106 a. C.- Formia, 7 de diciembre de 43
a. C.) fue un politico, filésofo, escritor, jurista y orador romano, considerado como uno de los
mas grandes retéricos y estilistas de la prosa en latin de la Republica romana.

33 Cicerén, Marco Tulio, E/ orador (a Marco Bruto), trad. de Marcelino Menéndez Pelayo
y E. Sanchez Salor, Madrid, Alianza Editotial, 1991. [Texto latino tomado de: http://www.
thelatinlibrary.com/cicero/brut.shtml]
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reiterado de expresiones como “pueblo”, “pobres”, “bienestar”, “austeridad”,
“corrupcion” y “neoliberalismo”. La palabra “pueblo” representa un sujeto po-
litico central, que se asume como una entidad homogénea, moralmente supe-
rior. Con la palabra “pueblo” no se describe una categoria sociologica, sino una
construccion politica. El énfasis constante en “los pobres” también es una cla-
ve populista. Ayudar a “los pobres” no es una politica publica; es una prueba
de virtud politica. De este modo se convierte en un pensamiento que dificulta
la critica, porque cuestionar esta politica puede interpretarse como oponerse a
“los pobres”.

Asimismo, el término “bienestar”, utilizado en sustitucién del Estado por la
narrativa, con una connotacion positiva y ambigua que carece de una definicion
precisa, se traduce como el resultado inmediato del apoyo social, y no como
producto de empleo, productividad y derechos sociales. De manera similar, “la
austeridad” es la legitimacion del recorte selectivo, un valor moral relacionado
con la honestidad y el sacrificio que determina el fin de los lujos de las élites y
de los gobiernos anteriores. Por su parte, el término “corrupcion” se ha conso-
lidado como un eje fundamental en los discursos politicos, al convertirse en la
causa estructural de todos los problemas nacionales. Con el argumento de “la
corrupcion” se ha logrado legitimar reformas, recortes presupuestales, el debi-
litamiento de contrapesos institucionales, la desaparicién de instituciones (por
ejemplo, los 6rganos auténomos), e incluso modificaciones sustanciales y recor-
tes al Poder Judicial y al sistema electoral.

Finalmente, el populismo defiende una postura abiertamente critica del neo-
liberalismo, no sélo como modelo econémico, sino como un proyecto politico
moralmente fallido. El populismo necesita un “antes” negativo, para legitimar
un “ahora transformadot”. De tal manera, el neoliberalismo es entendido como
el responsable del aumento de pobreza, desigualdad, corrupcién y violencia; es
el simbolo de gobiernos al servicio de las élites y de los privilegios, la denomi-
nada “mafia del poder”, el “antiguo régimen” y “los conservadores”.

El populismo privilegia los mensajes breves, emocionales y facilmente re-
cordables. Repetir es una forma de educar politicamente al electorado, bajo un
mismo marco interpretativo; un modo de construir una identidad colectiva, y de

descalificar la critica sin debatirlas. A continuacién se presentan las frases mas
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utilizadas por el gobierno de México, tanto en los discursos oficiales como en

sus documentos y narrativa politica. En la mayorfa de los casos se observa una

>

referencia directa a los términos de “pueblo”, “pobres”, “bienestar”, “austeri-

dad”, “corrupcion” y “neoliberalismo”.
s p y

<

Tabla 1. Referencia directa a “pueblo”, “pobres” y “bienestar”

Pueblo

Pobres

Bienestar

“El pueblo pone y el
pueblo quita”

“Por el bien de todos,
primero los pobres”

“El bienestar del pueblo es la
principal responsabilidad del

gobierno”

“Nada por la fuerza,
todo por la razén y el
derecho del pueblo”

“No puede haber
gobierno rico con

pueblo pobre”

“Bienestar con justicia social”

“Con el pueblo todo,
sin el pueblo nada”

“Atender a los pobres
no es populismo, es
justicia social”

“Los programas de bienestar
llegan directo al pueblo, sin
intermediarios”

“El pueblo es sabio, el
pueblo es bueno”

“Durante décadas se
olvidé a los pobres;
ahora son prioridad”

“Nunca mas el bienestar sera
un privilegio”

“El pueblo manda, el
gobierno obedece”

“La paz es fruto de
la justicia, y la justicia
empieza con los

pobres”

“El Estado debe garantizar el
bienestar desde abajo”

“Nunca traicionar al

pueblo”

“Atender a los pobres
no es populismo, es
justicia social”

“El bienestar no se mide
solo por el crecimiento

econémico”

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 2. Referencia directa a “austeridad”, “corrupcion” y “neoliberalismo”

Austeridad Corrupeion Neoliberalismo
a austerida _a corrupcion se acabd odelo neolibera
“T teridad | “T rrupci b6” | “El model liberal
republicana es un fracas6”

principio, no una moda”

“Se acabaron los lujos del
gobierno”

“La corrupcién se barre
de arriba para abajo”

“No vamos a regresar al
pasado”

“La austeridad no es
recorte al pueblo, es

quitar privilegios”

“No  mas  gobierno

corrupto”

“El neoliberalismo
empobreci6 al pueblo”

“La austeridad permite
apoyar a quienes mas lo
necesitan”

“El presupuesto ya no se
va a la corrupcion”

“Durante el  periodo
neoliberal se saqued al

pais”

“El dinero del pueblo es
sagrado”

“El dinero ahora le llega
directo al pueblo”

“Fue una politica
econémica sin dimensién

social”

“El gobierno debe ser

“La corrupcién estaba

institucionalizada”

“Entregaron los bienes de
la nacion”

austero y honesto”

Fuente: elaboracién propia.

México, sin duda alguna, tiene rasgos populistas. No sélo en el plano discur-
sivo, sino también en el plano de politicas publicas, con el uso de programas
sociales como instrumento de legitimacién. En este contexto, la persistencia de
la pobreza y la desigualdad social ha facilitado la adopcién de una l6gica politica
que privilegia la legitimacion directa a través del “pueblo”, antes que el fortale-

cimiento estructural de derechos, empleo formal e instituciones democraticas.

4. La practica politico-electoral asistencialismo, a

través del populismo y programas sociales

Existe una estrecha relacién entre populismo, clientelismo y los programas so-
ciales; una cadena funcional dentro de ciertos modelos de politica puiblica, es-

pecialmente en contextos de alta pobreza e informalidad. El clientelismo suele

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, ntm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039
Massimiliano Solazzi, Mis all4 del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social

N: 2448-7899 | DOL: https:/ /doi.org/10.22201/iij.24487899¢.2026.43.21039
ista obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional



https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039

ser el mecanismo operativo mediante el cual el populismo se materializa en la
politica social, tomando en cuenta que el asistencialismo tiende a transformarse
en clientelismo cuando los programas sociales se usan con fines politicos y no
como herramientas de desarrollo.

El asistencialismo es una practica politico-electoral en la que los beneficios
publicos se usan como moneda de intercambio por apoyo politico. Se trata de
una mala practica que, en lugar de fortalecer capacidades (empleo formal, edu-
cacién, productividad), fomenta esquemas de transferencias directas sin meca-
nismos claros de salida. Esto genera dependencia de la ciudadania, y permite su
instrumentalizacion electoral. Asi, el apoyo social deja de ser un derecho garan-
tizado por el Estado y se convierte en un beneficio condicionado o asociado a
la lealtad politica. Esta situacion debilita la ciudadania social, no la empodera,
sino que sélo reproduce las relaciones de subordinacion entre el Estado y las
personas beneficiarias.

Propiamente los apoyos sociales, en regimenes o gobiernos de corte popu-
lista, se asocian al lider, y no a instituciones, para reforzar lealtades personales.
Esto debilita el Estado de derecho. En este contexto, el asistencialismo deja de
ser politica social y se convierte en clientelismo. Podrfamos afirmar que el asis-
tencialismo sélo administra la pobreza, no la supera; mientras que el clientelis-
mo la instrumentaliza politicamente, a través del uso politico del padrén y del
discurso de “agradecimiento”. Asi, el apoyo social se convierte en moneda de
intercambio politico, aunque no siempre de manera explicita. El populismo da
el relato; los programas sociales, el vehiculo; y el clientelismo, la 16gica de fun-

clonamiento.
IV. El asistencialismo en México: programas sociales
masivos y cobertura asistencial desbordada

En México actualmente se observa, desde una lectura ctitica y transversal, una

cobertura asistencial practicamente universal, por grupos de edad, sustentada
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predominantemente en transferencias monetarias directas.** En un mismo nu-
cleo familiar, uno o varios integrantes pueden ser beneficiarios simultineos de
diferentes programas sociales. Sin embargo, esta expansion del asistencialismo
carece de una ruta clara de salida, en la medida en que la politica social no se
encuentra suficientemente articulada con estrategias de fomento al empleo for-
mal, el aumento de la productividad ni la consolidaciéon de un sistema efectivo
de seguridad social.

As{, para la primera infancia, en México se cuenta con apoyos como el Pro-
grama para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, asi
como los programas estatales de primera infancia o los apoyos alimentarios y
en especie (leche, despensas), s6lo por mencionar algunos. A partir de la nifiez
(6-11 afios), las becas para el Bienestar “Benito Juarez” para la Educacion Ba-
sica, transferencias monetatias a familias con hijos en primaria/secundatia, los
programas de alimentacion y desayunos escolares, asi como los apoyos estatales
para utiles escolares, uniformes, transporte, entre otros.

Enla etapa de la adolescencia (12-17 afios), con el objetivo de evitar la deser-
ciéon escolar, se crearon la Beca “Benito Juarez” para la Educacion Media Su-
perior, as{ como las transferencias universales para estudiantes de bachillerato
publico. Después, para el sector de la juventud (18-29 afios), con el objetivo de
impulsar la educacién y empleo, el Programa Jévenes Construyendo el Futu-
ro, es decir, un apoyo econémico mensual a jévenes que no son estudiantes ni
trabajadores; asf como la Beca Jovenes Escribiendo el Futuro, para estudiantes
universitarios en contextos vulnerables.

Para los adultos en edad productiva (30-59 afios), con el objetivo de la sub-
sistencia, ingresos minimos y autoempleo, encontramos los programas de apo-
yos productivos (Sembrando Vida), con transferencias condicionadas al trabajo
comunitario. Estos programas se enfocan en combatir la pobreza rural y la
degradacién ambiental, mediante el apoyo a campesinos, para establecer sis-

temas agroforestales. También cabe mencionar a los apoyos para microem-

3+ Gobierno de México, Programas para el bienestar [portal], 2026. https:/ /programasparae-
Ibienestar.gob.mx/programas-bienestar/
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prendimientos, los créditos y transferencias a pequefia escala, los programas
alimentarios y de emergencia social.

Por ultimo, en la vejez (60-65 afios en adelante), con el objetivo de la pro-
teccion social, la Pension Mujeres Bienestar, dirigido especificamente a mujeres
de entre 60 y 64 afios, como reconocimiento a su trabajo no remunerado y de
cuidados. Y, por otro lado, la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, con la transferencia universal a partir de los 65 afios, aunado a los pro-
gramas estatales de apoyo a adultos mayores.

De todo lo anterior, los tres programas sociales mas costosos, seguin el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 20206, son: la Pension para Adultos
Mayores, con una asignacion de 526,508 millones de pesos, que beneficia a pet-
sonas mayores de 65 aflos; los programas de becas “Benito Juarez”, que ofrece
becas universales de educacion basica, con mas de 184,000 millones de pesos;
y la Pension Mujeres Bienestar, con 56,969 millones de pesos, para el apoyo a
mujeres de 60 a 64 afios. Ahora bien, del analisis del PEF 2026 se desprende
que el gasto publico en México evidencia una priorizacion creciente del asisten-
cialismo, particularmente a través de transferencias monetarias directas, incluso
por encima de funciones clasicas del Estado como la educacion, la salud y la
seguridad publica.

Los datos muestran que solamente el programa social Pension para Adultos
Mayores concentra mas recursos que todo el presupuesto asignado a la edu-
cacién publica, con un monto de aproximado de 523,858.2 millones de pesos,
para beneficiar a 14.1 millones de adultos mayores. Para 2026 este programa
contempla un pago bimestral de 6400 pesos por beneficiario. Mientras que, con
los programas de becas “Benito Juarez” (beca universal de educacion basica),
se proyecta alcanzar a mas de 22.8 millones de estudiantes, por lo que se gasta
hasta tres veces mas del presupuesto asignado a salud, al cual fue asignado apro-
ximadamente 66,825.8 millones de pesos. Por ultimo, el programa de Pensién
Mujeres Bienestar, que para 2026 proyecta atender a mas de 3.4 millones de be-
neficiarias, se encuentra casi en el mismo orden de magnitud del presupuesto
asignado a la seguridad y proteccién ciudadana, que recibié 60,110.9 millones

de pesos.
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Al respecto, es facil observar como la composicién del gasto publico pone
de manifiesto una asimetria significativa en la distribucién de los recursos, don-
de los programas asistenciales de alcance universal o cuasi universal concentran
asignaciones que igualan o incluso superan a las destinadas a sectores clave para
el desarrollo de capacidades, la movilidad social y el fortalecimiento institucio-
nal. Aunque estos programas desempefian un papel redistributivo y contribu-
yen a mitigar de manera inmediata las condiciones de pobreza, su crecimiento
presupuestario no ha estado acompafiado de una vinculacién efectiva con poli-
ticas orientadas al empleo formal, la productividad y la seguridad social, lo que
reduce su capacidad de generar transformaciones estructurales sostenibles en

el largo plazo.

1. En México se veduce la poblacion en situacion de pobreza, pero

aumentan las personas vulnerables beneficiarias de programas sociales

En 2025 el INEGI realiz6, por primera vez, una medicion de la pobreza mul-
tidimensional. Anteriormente esto era una atribucioén conferida al organismo
constitucional auténomo denominado Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval).?> Sin embargo, tras la desaparicion del
Coneval —debido a la reforma constitucional del 20 de diciembre de 2024, que
impulsé el gobierno actual por temas de simplificaciéon organica, austeridad
republicana y duplicidad de funciones—, el INEGI asumi6 esta nueva tarea.

La fusion del Coneval con el INEGI ha generado criticas entre los expertos.
En particular, se cuestiona el prop6sito real de esta fusion, que —se presume—
podria ser para evitar las evaluaciones incomodas que revelaban fallas en pro-
gramas sociales; o bien, como una forma de buscar el control gubernamental de
la informacién. En cualquier caso, el hecho es que la evaluacion de la pobreza
ya no se realiza por parte de un organismo autébnomo.

En este contexto, es interesante sefalar la postura de Coparmex:3

% El Coneval era una instancia gubernamental con autonomia y capacidad técnica para
generar informacion objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicién de la pobreza
en México, con el fin de mejorar la toma de decisiones en la materia.

3 Ta Coparmex es un sindicato patronal mexicano, de afiliacién voluntaria, que agrupa
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Transferir sus funciones al INEGI implica confundir dos tareas distintas. E1 INE-
GI genera datos; el Coneval evaluaba politicas publicas. Una cosa es contar, otra es
analizar impacto. La especializacién del Coneval permiti6 identificar qué programas
funcionaban y cuales no. Eliminar esa capacidad técnica abre la puerta a decisiones
sin fundamento, basadas en popularidad y no en resultados. Lo que no se evalua con

autonomia, se convierte en propaganda.’’

El planteamiento de Coparmex distingue entre produccion estadistica y eva-
luacién de politicas publicas, y subraya un riesgo real de pérdida de capacidad
técnica y autonomfa. También advierte que, sin una evaluacion independiente,
se debilita la toma de decisiones basada en evidencia.

Ahora bien, para regresar a los resultados de la primera medicién de la po-
breza multidimensional del INEGI, en 2024 la poblacion en situacién de po-
breza en México fue de 29.6%. Es decir, tres de cada diez personas no tenfa
garantizado el ejercicio de derechos sociales fundamentales, como educacion,
salud, seguridad social, vivienda y alimentacion. De igual forma, su ingreso
mensual por persona no fue suficiente para adquirir una canasta alimentaria,
bienes, ni acceder a servicios necesarios. Ademas, al analizar los resultados de
2024 por entidad federativa, se observa un panorama particularmente preocu-
pante: tres entidades con los mayores porcentajes de poblacion en situacion de
pobreza multidimensional fueron Chiapas, con 66.0 %, seguido de Guerrero,
con 58.1%, y Oaxaca, con 51.6%. Por lo tanto, es impactante observar que en
Chiapas cast siete de cada diez personas viven en situacion de pobreza.

Si bien la pobreza multidimensional aparentemente disminuy6 en 2024, de-

bemos recalcar que en el mismo periodo aumenté el porcentaje de poblacion

a empresarios de todos los tamafios y sectores para defender sus intereses, promover el de-
sarrollo inclusivo, la libre empresa y la responsabilidad social, buscando condiciones de pros-
peridad para todos los mexicanos, y representando a sus socios ante autoridades nacionales e
internacionales.

37 Confederacién Patronal de la Repuiblica Mexicana [Coparmex], “Coparmex advierte
que la desapariciéon del CONEVAL afecta la evaluacion y la rendicién de cuentas en el combate
a la pobreza” [comunicado], en Coparmex [pottal], 25 junio de 2025. https://coparmex.org;
mx/coparmex-advierte-que-la-desaparicion-del-coneval-afecta-la-evaluacion-y-la-rendicion-
de-cuentas-en-el-combate-a-la-pobreza/
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vulnerable por carencias sociales, al ubicarse en 32.2%. En este sentido, de ma-
nera natural surge la pregunta: ;por qué en México se ha reducido la poblacién
en situacién de pobreza, mientras aumenta el nimero de personas en condicion
de vulnerabilidad que son beneficiarias de programas sociales?

La primera respuesta podrfa enfocarse en que salir de la pobreza no significa
dejar de ser vulnerable. Porque las personas que “salieron estadisticamente de la
pobreza” lo hicieron gracias a los ingresos de trasferencias sociales. Superaron
el umbral de ingreso, pero en su mayoria siguen teniendo carencias, como falta
de seguridad social, empleo informal, acceso precario a servicios. Asi, la pobre-
za disminuye estadisticamente, pero la vulnerabilidad se expande.

Tal parece que el sistema de apoyos fue disefiado para administrar la vulne-
rabilidad, no para cerrarla. En efecto, aunque una persona puede salir de la po-
breza por apoyos sociales, esto no le garantiza un acceso a empleo formal ni a
derechos sociales, y, por lo tanto, sigue siendo vulnerable. De este modo se ge-
nera una poblacién menos pobre, pero totalmente dependiente de los apoyos.
Segtn el INEGI, 26.5 millones de personas tenfan un trabajo formal hacia el
tercer trimestre de 2025, mientras que la cifra de trabajos informales ascendié
a 32.9 millones. Asimismo, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social sefiald
que 55.4% de la poblacién ocupada en México labora en la informalidad, por
lo que sélo 44.6% tiene empleo formal. Segtn los resultados de la ENOE del
INEGI, en el tercer trimestre de 2025 la tasa de informalidad laboral por ciudad
fue encabezada por Tlaxcala con 68.4 %, es decir, en esta entidad federativa sélo
tres de cada diez personas tienen un trabajo formal.

En este sentido, el aumento historico de personas beneficiarias de programas
sociales no necesariamente refleja un buen desempefio econémico del pais, si-
no una mera estrategia de contencién social frente a la persistente precariedad
laboral y la debilidad del empleo formal. Esto deberia tomarse como una alerta,
que indica que los programas sociales no pueden sustituir el trabajo formal, au-
nado a que el elevado gasto en programas sociales —como aqui se ha argumen-
tado—provoca un deterioro constante de servicios publicos prioritarios, como
salud, educacién y seguridad.

De hecho, cada afio aumentan los recursos destinados a programas sociales

en materia de educacién (con becas universales); sin embargo, es evidente que

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, nim. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039
Massimiliano Solazzi, Mis all4 del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social

N: 2448-7899 | DOL: https:/ /doi.org/10.22201/iij.24487899¢.2026.43.21039
ista obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional



https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039

las escuelas, los docentes y su evaluacion se rezagan. En efecto, los continuos
recortes presupuestales al sistema educativo han generado muchos problemas
y polémicas. Un ejemplo de ello lo revela el pronunciamiento de la Asociacion
Auténoma del Personal Académico de la Universidad Nacional Auténoma de
México (AAPAUNAM),* del 21 de enero de 2026, que expreso, a través de
un comunicado, su profunda inconformidad ante la aprobacion del PEF 20206:
“AAPAUNAM considera que los recursos destinados a la educacion superior
son notablemente insuficientes, lo que pone en riesgo la estabilidad financiera
de las universidades publicas del pafs y, de manera directa, las funciones sustan-
tivas de nuestra Maxima Casa de Estudios™.®

De igual forma, los continuos recortes presupuestales han generado proble-
mas estructurales en materia de seguridad. Recordemos aquella discusion del
PEF 2026 en la Camara de Diputados, a inicios de noviembre de 2025, en un
contexto de fuerte confrontacion politica, cuando la oposicién cuestiond seria-
mente los recortes en materia de seguridad y la insuficiencia de recursos des-
tinados a salud, inversién y otros rubros esenciales para el bienestar social. Al
respecto, el diputado federal Héctor Satl Téllez Hernandez declaré que

Este dictamen tiene 10,000 millones de pesos menos en seguridad publica para todo
el pais. Tiene también un recorte de 0.7 % en términos reales del Fondo de Aporta-
ciones a la Seguridad Publica, donde tiene precisamente recursos todos los munici-
pios. Este recorte en materia de seguridad s6lo confirma que hay un Estado ausente,
que hay un Estado inactivo, que hay un Estado permisivo con la inseguridad y con

el crimen organizado.*’

¥ AAPAUNAM es una organizacién sindical y gremial para el estudio, mejoramiento y
defensa de las condiciones de trabajo de los trabajadores académicos y sus familiares, resul-
tante de las relaciones laborales de trabajo académico, investigacién y difusiéon de la cultura
(funciones sustantivas de la universidad). Ademas, AAPAUNAM es titular de la administracion
y cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo para el personal académico al servicio de
la UNAM.

% Asamblea General de Representantes de la Asociacién Auténoma del Personal Aca-
démico de la UNAM [AAPAUNAM], “Pronunciamiento de la AAPAUNAM ante el modelo
de financiamiento de la educacién superior” [comunicado], AAPAUNAM, Ciudad de México,
21 de enero de 2026. https://www.aapaunam.org.mx/aapaunam-pronunciamiento-21-01-26

40 Saldivar, Belén y Pérez, Matitza, “Diputados aprueban en lo general PEF 2026 en
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De acuerdo con las palabras del diputado Téllez, la reduccion presupuestal
en seguridad debilita las capacidades operativas del Estado y revela la ausencia
de una estrategia publica efectiva, lo que finalmente proyecta un Estado reactivo
y permisivo frente al avance de la inseguridad y del crimen organizado.

El sector salud tampoco ha quedado al margen de los recortes al presupues-

to. Al respecto, tres notas periodisticas:

1) Segin un articulo del E/ Pads, la “experiencia diaria de pacientes y médicos
habla de una realidad sanitaria donde faltan tratamientos y hasta paraceta-
mol, mientras el Gobierno asegura que las carencias estin practicamente
resueltas”. 4!

2) Segtn una investigacién de México Evalua, los “bajos ingresos han tirado
el gasto puiblico en salud a su peor nivel desde 2010. Lamentablemente,
los recortes se focalizan en la atencion a las personas mas vulnerables.
[...] Uno de los programas mas afectados en los tltimos afios es el de Sa-
lud Materna, Sexual y Reproductiva, sectorizado en la Secretarfa de Salud.
[...] con un recorte de 89 % o 994 mdp menos frente a 2018, cuando exis-
tia todavia el Seguro Popular. De igual manera, el programa de Prevencion
y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes de la Secretarfa de Salud
ejercié unicamente 6 mdp al 2025, un desplome de 99 % (525 mdp)”.#

3) De conformidad con un articulo de Deutsche Welle, “En los ultimos siete

afios, los Gobiernos de izquierda han recortado el ya insuficiente presu-

medio de criticas por recortes a seguridad”, E/ Economista [portal], 4 de noviembre de 2025.
https:/ /www.cleconomista.com.mx/economia/diputados-aprueban-general-pef-2026-medio-
criticas-recortes-seguridad-20251104-785047 html

4 Garrido, Verénica y Suirez, Karina, “El desabasto de medicamentos que heredd
Sheinbaum desmonta el discurso oficial de que es un problema superado”, en E/ Pais [portal],
29 de septiembre de 2025. https://elpais.com/mexico/2025-09-29/el-desabasto-de-medica-
mentos-que-heredo-sheinbaum-desmonta-el-discurso-oficial-de-que-es-un-problema-supera-
do.html

4 México Evaltia, “Recorte sobre recorte en sector salud al ptimer trimestre de 20257,
en México Evaliia [portal], 28 de mayo de 2025. https://numerosdecrario.mexicoevalua.
org/2025/05/28 /recorte-sobre-recorte-en-sector-salud-al-primer-trimestre-de-2025/
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puesto de salud en México. El precio lo pagan todos, pero en especial los
nifios y los mas pobres, advierten expertos a DW”.4

2. La cobija presupuestal: el aumento del asistencialismo y su
Jinanciamiento a costa de otros rubros del gasto publico

Para entender cémo afecta el uso excesivo del asistencialismo en el presupues-
to publico, primero debemos tener claro que el presupuesto publico tiene es-
tas caracterfsticas clave: es finito (los ingresos no crecen al ritmo del gasto), es
rigido (una gran parte estd comprometida), e implica costos de oportunidad
(gastar mds en un rubro reduce otros). De igual forma, también debemos acla-
rar que los ingresos publicos tienden a ser parecidos cada afio. Es claro que no
son idénticos; de hecho, crecen nominalmente por la inflacién. Sin embargo, el
crecimiento de los ingresos publicos suele ser marginal. Asi que el aumento de
programas sociales y, por ende, de los recursos destinados a apoyos sociales, no
se pueden considerar una “magia presupuestal”, sino que forzosamente su au-
mento genera recortes en otros rubros.

Por lo anterior, es fundamental introducir un principio basico de las finanzas
publicas denominado “cobija presupuestal”, que permite aclarar cémo la ex-
pansion del asistencialismo se financia a costa de otros sectores, particularmen-
te aquellos vinculados al desarrollo de largo plazo, como la inversion publica,
la salud, la educacion, seguridad y justicia. Por lo tanto, en el lenguaje politico
y econémico la “cobija presupuestal” es una metafora. Asi, debemos imaginar
que el presupuesto publico es una cobija corta: si la estiras para cubrir la cabeza
(por ejemplo, programas sociales), descubres los pies (salud, educacion, seguri-
dad, salud, inversion, etcétera). Por lo tanto, la cobija no se alarga sola, sino que
s6lo puede cubrir hasta donde alcanzan los ingresos publicos. En palabras de
Sanchez, “por mas que estiren la cobija, no alcanza para cubrir todas las nece-

sidades que se tienen para establecer un marco minimo de inclusién social que

43 Weiss, Sandra, “México ahotra en salud: vuelven la tos ferina y el sarampién”, en Dents-
che Welle [portal], 14 de marzo de 2025. https:/ /www.dw.com/es/m%C3%A9xico-y-el-precio-
de-la-austeridad-en-salud-regresan-la-tos-ferina-y-el-sarampi%C3%B3n/a-71925466
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tiene que ver con revertir la pobreza y la marginacion en la que viven mas del 60
por ciento de los mexicanos”.#

El PEF 2026 ha sido caracterizado en su mayorfa por la deuda publica, que
ha alcanzado su maximo histérico, es decir, 52.3 % del PIB. Se trata de un pre-
supuesto donde los intereses de la deuda representan mas de 10 % del total, que
equivale a 1.7 billones de pesos, aunado a un déficit mayor a 4% del PIB. Esto
quiere decir que en México se sigue gastando mas de lo que se recauda, en un
contexto de bajo crecimiento econémico y una desaceleracion notable al cierre
de 2025. Esto representa otro foco rojo sobre el uso excesivo de programas
sociales sin anclaje productivo, que no detonan el crecimiento. Asi, a mayor na-
mero de programas no productivos, menor efecto marginal sobre bienestar y

crecimiento.

V. Empleo formal y trabajo digno, pilar de
sostenibilidad fiscal y crecimiento econémico

Por lo anteriormente expuesto, el empleo formal y el trabajo digno se pueden
considerar como una alternativa al asistencialismo para impulsar el desarrollo
econémico y bienestar en México. Un aumento sostenido del trabajo formal y
del trabajo digno tendrfa un impacto claramente positivo en los ingresos tribu-
tarios, en la solidez del presupuesto y en el desempefio general de la economia
mexicana. Porque es claro que sin empleo formal y salarios dignos la recauda-
cién no es estructural ni justa. No es una solucion magica ni inmediata, pero es
uno de los cambios estructurales con mayor potencial de mejora, frente al asis-
tencialismo permanente y universal planteado en los tltimos afios. El asistencia-
lismo debe concebirse como un puente, no como destino final.

En primer lugar, el incremento de empleo formal tendrfa un impacto directo

en los ingresos tributarios, lo que darfa una sefial econémica positiva, debido a

4 Sanchez Cano, Alejo, “Presupuesto insuficiente y mal gastado. Los ingresos del Es-
tado y la nueva deuda publica cubriran el Presupuesto de Egresos 20267, en E/ Financiero
[portal], 4 de noviembre, 2025. https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alejo-sanchez-
cano/2025/11/04/presupuesto-insuficiente-y-mal-gastado/
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que mas personas pasarfan de la informalidad a la formalidad, y mas personas
y empresas pagarian impuestos. De este modo, el empleo formal generara obli-
gaciones fiscales y contribuciones de seguridad social, tanto para el trabajador
como para el empleador. Asimismo, la formalidad laboral permitira tener ingre-
sos estables, mejores salarios y prestaciones y, por ende, una economia mejor
con mas consumos.

Por consiguiente, aumentar la base tributaria de México tendra un impacto
macroeconémico y un efecto positivo en el presupuesto publico, lo que per-
mitird mayores ingresos tributarios estables y recurrentes. Asi, el Estado y la
poblacién, sin duda alguna, se beneficiarfan, porque mayores ingresos tendrian
un efecto positivo en el presupuesto publico. Este aumento de presupuesto
permitirfa fortalecer bienes publicos esenciales —educacion, salud, seguridad
e infraestructura— y mejorar realmente el bienestar social y calidad de vida de
la poblacion, sin necesidad de subir los impuestos. Ademas, contribuitfa a una
mejor estabilidad econémica, con menor déficit fiscal, menor endeudamiento
y mayor confianza de los inversionistas. En un mercado laboral formal mas
amplio, menos personas seran dependientes de transferencias monetarias per-
manentes, lo que permitirfa reasignar recursos de transferencias asistenciales a
rubros fundamentales que impactaran en el bienestar, la calidad de vida y el de-
sarrollo productivo.

Hemos podido constatar que el asistencialismo crece cuando el empleo for-
mal no lo hace. Asf que, sélo con el aumento del empleo formal y trabajo digno,
los programas sociales recuperaran su funcion original, es decir, volveran a ser
transitorios, focalizados y complementarios al empleo, no su sustituto. Pero si
el empleo formal y trabajo digno se pueden considerar una alternativa estructu-
ral para el desarrollo y bienestar social, entonces ¢por qué no se impulsan mas?
Aqui esta propiamente el nudo politico. Desde una légica populista, la informa-
lidad es funcional. El empleo formal toma tiempo, no es inmediato, requiere re-
formas, coordinacién y crecimiento productivo; mientras que el asistencialismo
da réditos politicos inmediatos. De igual forma, un ciudadano formalizado es
menos dependiente del Estado, mas consciente de sus derechos, mas exigente
v, por lo tanto, menos vulnerable a la manipulacién politica —sobre todo, en la

en la medida en que deja de encontrarse en una situacién de precariedad econé-
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mica y social—. Mientras que el asistencialismo, por el contrario, mantiene una

base amplia de beneficiarios vulnerables.

VI. Conclusiones

Para concluir, la investigacion demuestra que el asistencialismo, aunque rele-
vante como instrumento de contencion social, resulta insuficiente para generar
bienestar duradero, reducir de manera estructural la pobreza y cerrar las brechas
de desigualdad en México. La evidencia analizada confirma que la expansion
sostenida de los ultimos afios de los programas de transferencias monetarias no
ha logrado revertir la informalidad laboral ni garantizar el ejercicio pleno de los
derechos sociales, sino que ha contribuido a la administracién permanente de
la vulnerabilidad.

A partir de lo expuesto, el empleo formal y el trabajo digno se consolidan co-
mo una alternativa, como el mecanismo mas robusto para una inclusion social
duradera, al garantizar ingresos estables, acceso a la protecciéon social, mayores
niveles de productividad, asi como una incorporacion efectiva al entramado de
derechos y responsabilidades que configuran la ciudadania social. La brecha
persistente entre el marco normativo de los derechos humanos y las condicio-
nes reales del mercado laboral en México pone de manifiesto que ni el asisten-
cialismo, impulsado por practicas populistas, ni el salario minimo, considerados
de forma aislada, resultan suficientes para sustituir una estrategia integral de de-
sarrollo sustentada en el trabajo digno.

Asi, el analisis del gasto publico muestra que la expansion del asistencialismo
ha provocado tensiones estructurales en las finanzas del Estado, al privilegiar
las transferencias directas en detrimento de areas estratégicas para el fortaleci-
miento de capacidades, como la educacién, la salud, la seguridad y la inversién
publica. La metafora de la “cobija presupuestal” permite ilustrar que, en un con-
texto de recursos fiscales limitados, bajo crecimiento econdémico y aumento del
endeudamiento, la priorizacién de programas no productivos conlleva elevados
costos de oportunidad y merma la capacidad estatal para promover el desarro-

llo de largo plazo.
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En contraste, se debe fomentar la expansion del empleo formal para fortale-
cer la base tributaria, con ingresos fiscales mas estables y equitativos, as{ como
para reducir la dependencia del gasto asistencial, lo que contribuira a una mayor
sostenibilidad presupuestaria sin necesidad de incrementar la carga impositiva.
De igual manera, la investigacion pone en evidencia el predominio del asisten-
cialismo permanente, el cual no sélo tiene implicaciones econémicas, sino tam-
bién politicas y democraticas, al favorecer esquemas clientelares y populistas que
debilitan la autonomia ciudadana y sustituyen derechos exigibles por beneficios
condicionados.

La persistencia de la informalidad laboral y la dependencia de las transfe-
rencias sociales favorecen practicas de instrumentalizacion politica y debilitan
el ejercicio pleno de la ciudadania social. Romper con esta logica requiere un
viraje conceptual y operativo para pasar de un enfoque de politica social basa-
do principalmente en la entrega de apoyos, a una estrategia integral de inclusion
productiva, en la que el empleo formal y el trabajo digno, aunado al aumento
de la productividad y el fortalecimiento institucional se constituyan como ejes
fundamentales. Solo asi sera posible avanzar hacia un modelo de desarrollo eco-
némico sostenible, socialmente justo y compatible con una democracia robusta,
en el que la politica social deje de administrar la pobreza, y comience, efectiva-

mente, a superatla.

VII. Bibliografia

Arriagada, Irma, “Dimensiones de la pobreza y politicas desde una perspectiva
de género”, Revista de la CEPAL, Chile, nim. 85, abril de 2005, pp. 101-113.
https:/ /www.csj.gob.sv/wp-content/uploads/2021/03/Dimensiones-de-la-
pobreza-y-politicas-desde-una-perspectiva-de-genero.pdf

Asamblea General de Representantes de la Asociaciéon Auténoma del Personal
Académico de la UNAM [AAPAUNAM], “Pronunciamiento de la AAPAU-
NAM ante el modelo de financiamiento de la educacién superior” [comuni-
cado], AAPAUNAM, Ciudad de México, 21 de enero de 2026. https:/ /www.

aapaunam.otg.mx/aapaunam-pronunciamiento-21-01-26

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, ntm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039
Massimiliano Solazzi, Mis all4 del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social
e-ISSN: 2448-7899 | DOI: https://doi.org/10.22201/ii}.24487899¢.2026.43.21039

Esta obra esti bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039
https://www.csj.gob.sv/wp-content/uploads/2021/03/Dimensiones-de-la-pobreza-y-politicas-desde-una-perspectiva-de-genero.pdf
https://www.csj.gob.sv/wp-content/uploads/2021/03/Dimensiones-de-la-pobreza-y-politicas-desde-una-perspectiva-de-genero.pdf
https://www.aapaunam.org.mx/aapaunam-pronunciamiento-21-01-26
https://www.aapaunam.org.mx/aapaunam-pronunciamiento-21-01-26

Calva, José Luis (coord.), Empleo digno y superacion de la pobreza, Ciudad de Méxi-
co, Fontamara, 2024.

Cano Soriano, Leticia (coord.), Pobreza y desigualdad social. Retos para la reconfi-
guracion de la politica social, México, Ediciones Diaz de Santos; Universidad
Nacional Auténoma de México, 2013. https://www.editdiazdesantos.com/
wwwdat/pdf/9788499696782.pdf

Cicerén, Marco Tulio, E/ orador (a Marco Brauto), trad. de Marcelino Menéndez
Pelayo y E. Sanchez Salor, Madrid, Alianza Editorial, 1991. [Texto latino to-
mado de: http:/ /www.thelatinlibrary.com/ cicero/brut.shtml]

Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], “Objetivo
8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”, en Agenda 2030
en América Latina y el Caribe. Plataforma regional de conocimiento [portal], 2026.
https://agenda2030lac.org/es/ods/8-trabajo-decente-y-crecimiento-econo-
mico

Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH), Salario mininw y dere-
chos humanos, México, CNDH, 2016. https://gaceta.diputados.gob.mx/Gace-
ta/63/2016/jul/CNDH-20160718.pdf

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana [Coparmex], “Coparmex ad-
vierte que la desaparicion del CONEVAL afecta la evaluacion y la rendicion
de cuentas en el combate a la pobreza” [comunicado], en Coparmex [portal],
25 junio de 2025. https://coparmex.org.mx/coparmex-advierte-que-la-des-
aparicion-del-coneval-afecta-la-evaluacion-y-la-rendicion-de-cuentas-en-el-
combate-a-la-pobreza/

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. https://www.oas.org/es/
cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-hu-
manos.pdf

Cordera Campos, Rolando, “Democracia, desigualdad y derechos humanos: el
reclamo al Estado”, en Cano Soriano, Leticia (coord.), Pobreza y desigualdad

social. Retos para la reconfignracion de la politica social, México, Ediciones Diaz

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, ntm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039
Massimiliano Solazzi, Mis all4 del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social
e-ISSN: 2448-7899 | DOI: https://doi.org/10.22201/ii}.24487899¢.2026.43.21039

Esta obra esti bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039
https://www.editdiazdesantos.com/wwwdat/pdf/9788499696782.pdf
https://www.editdiazdesantos.com/wwwdat/pdf/9788499696782.pdf
http://www.thelatinlibrary.com/cicero/brut.shtml
https://agenda2030lac.org/es/ods/8-trabajo-decente-y-crecimiento-economico
https://agenda2030lac.org/es/ods/8-trabajo-decente-y-crecimiento-economico
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/jul/CNDH-20160718.pdf
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/jul/CNDH-20160718.pdf
https://coparmex.org.mx/coparmex-advierte-que-la-desaparicion-del-coneval-afecta-la-evaluacion-y-la-rendicion-de-cuentas-en-el-combate-a-la-pobreza/
https://coparmex.org.mx/coparmex-advierte-que-la-desaparicion-del-coneval-afecta-la-evaluacion-y-la-rendicion-de-cuentas-en-el-combate-a-la-pobreza/
https://coparmex.org.mx/coparmex-advierte-que-la-desaparicion-del-coneval-afecta-la-evaluacion-y-la-rendicion-de-cuentas-en-el-combate-a-la-pobreza/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf

de Santos; Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, pp. 17-25.
https:/ /www.editdiazdesantos.com/wwwdat/pdf/9788499696782.pdf

Damian, Araceli, “Pobreza y desigualdad en México. La construccion ideologi-
ca y factica de ciudadanias diversas y desiguales”, E/ Trimestre Econdmico, Mé-
xico, vol. 86, nim. 343, julio-septiembre de 2019, pp. 623-666. https://doi.
org/10.20430/ ete.v86i343.920

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. https://www.
oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. https://www.un.org/es/
about-us/universal-declaration-of-human-rights

HEsquerra, Frasua, “Presupuesto 2026: mas gasto social, deuda récord y mas
dinero para Pemex”, en E/ Sabueso; Animal Politico [blog], 11 de septiembre
de 2025 https://grupoanimal.mx/explicaciones/presupuesto-2026-gasto-
social-deuda-pemex

Garrido, Verénica y Suarez, Karina, “El desabasto de medicamentos que heredd
Sheinbaum desmonta el discurso oficial de que es un problema superado”,
en E/ Pais [portal], 29 de septiembre de 2025. https://elpais.com/mexi-
€0/2025-09-29/el-desabasto-de-medicamentos-que-heredo-sheinbaum-des-
monta-el-discurso-oficial-de-que-es-un-problema-superado.html

Gobierno de México, Programas para el bienestar [portal], 2026. https:/ /progra-
masparaelbienestar.gob.mx/programas-bienestar/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI|, Encuesta nacional de ocu-
pacion y empleo (ENOE), Boletin de indicador 636/25, 26 de noviembre de
2025. https:/ /wwwinegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2025 /
enoe/enoe2025_11.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], “Ocupacién: pobla-
cién ocupada segin nivel de ingreso, nacional trimestral”, en INEGI [portal],
2025. https:/ /www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=602

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], “Pobreza multidimen-
sional”, Comunicado de prensa 118/25, 13 de agosto de 2025. https://
www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025_
RR_08.pdf

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, nm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039

Massimiliano Solazzi, Mas all del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social
e-ISSN: 2448-7899 | DOI: https
Esta obra esti bajo una Licencia

Joi.org/10.22201/ii}.24487899¢.2026.43.21039
ative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039
https://www.editdiazdesantos.com/wwwdat/pdf/9788499696782.pdf
https://doi.org/10.20430/ete.v86i343.920
https://doi.org/10.20430/ete.v86i343.920
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://grupoanimal.mx/explicaciones/presupuesto-2026-gasto-social-deuda-pemex
https://grupoanimal.mx/explicaciones/presupuesto-2026-gasto-social-deuda-pemex
https://elpais.com/mexico/2025-09-29/el-desabasto-de-medicamentos-que-heredo-sheinbaum-desmonta-el-discurso-oficial-de-que-es-un-problema-superado.html
https://elpais.com/mexico/2025-09-29/el-desabasto-de-medicamentos-que-heredo-sheinbaum-desmonta-el-discurso-oficial-de-que-es-un-problema-superado.html
https://elpais.com/mexico/2025-09-29/el-desabasto-de-medicamentos-que-heredo-sheinbaum-desmonta-el-discurso-oficial-de-que-es-un-problema-superado.html
https://programasparaelbienestar.gob.mx/programas-bienestar/
https://programasparaelbienestar.gob.mx/programas-bienestar/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_11.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_11.pdf
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=602
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025_RR_08.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025_RR_08.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/pm/pm2025_RR_08.pdf

Levaggi, Virgilio, “cQué es el trabajo decenter”, en Organizacion Internacional
del Trabajo [portal], 9 de agosto de 2004. https:/ /www.ilo.org/es/resource/
news/que-es-el-trabajo-decente

Ley Federal del Trabajo. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LFT.pdf

Loépez Diaz, Francisco, “Fortalecer la formalidad del empleo y salarios dig-
nos para reducir la pobreza”, en Coparmex [portal], 30 de octubre de 2025.
https://coparmex.org.mx/fortalecer-la-formalidad-del-empleo-y-salatios-
dignos-para-reducir-la-pobreza/

México Evalaa, “Recorte sobre recorte en sector salud al primer trimestre de
20257, en México Evaliia [portal], 28 de mayo de 2025. https://numerosdee-
ratio.mexicoevalua.org/2025/05/28 /recorte-sobre-recorte-en-sectot-salud-
al-primet-trimestre-de-2025/

México Evalta, “Mas deuda y menos margen para salud, seguridad e inversion
en el Paquete econémico 2026”7, en México Evaliia [portal], 13 de octubre de
2025. https:/ /mexicoevalua.otg/mas-deuda-y-menos-margen-para-salud-se-
guridad-e-inversion-en-el-paquete-economico-2026/

Naciones Unidas, “Objetivo 8: promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”, en Obyjetivos de desarro-
Uo sostenible [portal], 2015. https:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/es/
economic-growth/

Naciones Unidas, Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales, 1966. https:/ /www.ohchr.org/sites/default/
files/cescr_SP.pdf

Narro Robles, José, “Prélogo”, en Cano Sotiano, Leticia (coord.), Pobreza y des-
dgnaldad social. Retos para la reconfiguracion de la politica social, México, Ediciones
Diaz de Santos; Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, pp. 11-
12. https:/ /www.editdiazdesantos.com/wwwdat/ pdf/9788499696782.pdf

Organizacién de los Estados Americanos, Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”, 1988. https://www.oas.
org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, ntm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039
Massimiliano Solazzi, Mis all4 del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social
e-ISSN: 2448-7899 | DOI: https://doi.org/10.22201/ii}.24487899¢.2026.43.21039

Esta obra esti bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039
https://www.ilo.org/es/resource/news/que-es-el-trabajo-decente
https://www.ilo.org/es/resource/news/que-es-el-trabajo-decente
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
https://coparmex.org.mx/fortalecer-la-formalidad-del-empleo-y-salarios-dignos-para-reducir-la-pobreza/
https://coparmex.org.mx/fortalecer-la-formalidad-del-empleo-y-salarios-dignos-para-reducir-la-pobreza/
https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2025/05/28/recorte-sobre-recorte-en-sector-salud-al-primer-trimestre-de-2025/
https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2025/05/28/recorte-sobre-recorte-en-sector-salud-al-primer-trimestre-de-2025/
https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2025/05/28/recorte-sobre-recorte-en-sector-salud-al-primer-trimestre-de-2025/
https://mexicoevalua.org/mas-deuda-y-menos-margen-para-salud-seguridad-e-inversion-en-el-paquete-economico-2026/
https://mexicoevalua.org/mas-deuda-y-menos-margen-para-salud-seguridad-e-inversion-en-el-paquete-economico-2026/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
https://www.editdiazdesantos.com/wwwdat/pdf/9788499696782.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html

Quintero, Laura, “Se duplican los mexicanos que gana un salario minimo; re-
viven controversias sobre alzas”, en La Si/la Rota [portal], 26 de noviembre
de 2025. https://lasillarota.com/negocios/2025/11/26/se-duplican-los-
mexicanos-que-gana-un-salario-minimo-reviven-controversias-sobre-al-
7as-570952.html

Robles Ortiz, David, Beltran Jaimes, Luz Dary y Delgado Lopez, Marfa del Car-
men, “Impacto econdémico y social de la formalizacién laboral en México”,
Cuadernos de Economia, Colombia, vol. 41, nim. 86, mayo de 2022, pp. 185-
212. https://doi.org/10.15446/ cuad.econ.v41n86.85067

Saldivar, Belén y Pérez, Maritza, “Diputados aprueban en lo general PEF
2026 en medio de criticas por recortes a seguridad”, E/ Economista [por-
tal], 4 de noviembre de 2025. https://www.eleconomista.com.mx/
economia/diputados-aprueban-general-pef-2026-medio-criticas-recortes-
seguridad-20251104-785047.html

Salmoran Villar, Guadalupe, Populismo: historia y geografia de un concepto, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2021. https://archivos.juridi-
cas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6425/12.pdf

Sanchez Cano, Alejo, “Presupuesto insuficiente y mal gastado. Los ingresos del
Estado y la nueva deuda publica cubriran el Presupuesto de Egresos 20267,
en E/ Financiero [portal], 4 de noviembre, 2025. https://www.clfinanciero.
com.mx/opinion/alejo-sanchez-cano/2025/11/04/ presupuesto-insuficien-
te-y-mal-gastado/

Santiago Jiménez, Maria Evelinda y Vazquez Herrera Soffa Elba (coords.), Po-
breza: una mirada desde la diversidad disciplinaria, México, Universidad Popular
Auténoma del Estado de Puebla; Instituto Tecnolégico de Puebla; Miguel
Angel Porraa, 2016.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, “Paquete econémico 2026, en Trans-
parencia Presupuestaria, Observatorio del Gasto [portal], 20206. https:/ /www.trans-
patenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PPEF_2026

SUN, “Esta es la ciudad en México con mas trabajos informales”, en Informador.
mx [portal], 14 de enero de 2026. https:/ /www.informador.mx/economia/
esta-es-la-ciudad-en-mexico-con-mas-trabajos-informales-20260114-0090.
html

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, ntm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039
Massimiliano Solazzi, Mis all4 del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social

e-ISSN: 2448-7899 | DOI: https

Joi.org/10.22201/ii}.24487899¢.2026.43.21039
Esta obra esti bajo una Licencia C

ative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039
https://lasillarota.com/negocios/2025/11/26/se-duplican-los-mexicanos-que-gana-un-salario-minimo-reviven-controversias-sobre-alzas-570952.html
https://lasillarota.com/negocios/2025/11/26/se-duplican-los-mexicanos-que-gana-un-salario-minimo-reviven-controversias-sobre-alzas-570952.html
https://lasillarota.com/negocios/2025/11/26/se-duplican-los-mexicanos-que-gana-un-salario-minimo-reviven-controversias-sobre-alzas-570952.html
https://doi.org/10.15446/cuad.econ.v41n86.85067
https://www.eleconomista.com.mx/economia/diputados-aprueban-general-pef-2026-medio-criticas-recortes-seguridad-20251104-785047.html
https://www.eleconomista.com.mx/economia/diputados-aprueban-general-pef-2026-medio-criticas-recortes-seguridad-20251104-785047.html
https://www.eleconomista.com.mx/economia/diputados-aprueban-general-pef-2026-medio-criticas-recortes-seguridad-20251104-785047.html
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6425/12.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6425/12.pdf
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alejo-sanchez-cano/2025/11/04/presupuesto-insuficiente-y-mal-gastado/
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alejo-sanchez-cano/2025/11/04/presupuesto-insuficiente-y-mal-gastado/
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alejo-sanchez-cano/2025/11/04/presupuesto-insuficiente-y-mal-gastado/
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_PPEF_2026
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_PPEF_2026
https://www.informador.mx/economia/esta-es-la-ciudad-en-mexico-con-mas-trabajos-informales-20260114-0090.html
https://www.informador.mx/economia/esta-es-la-ciudad-en-mexico-con-mas-trabajos-informales-20260114-0090.html
https://www.informador.mx/economia/esta-es-la-ciudad-en-mexico-con-mas-trabajos-informales-20260114-0090.html

Tuiran Gutiérrez, Alejandro (coord.), Las designaldades de la poblacién en México, en
el siglo XX, Pachuca de Soto, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
2022. https:/ /repository.uach.edu.mx/books/58/des.pdf

Urrutia, Alonso, “Salario minimo en México, el tercero mas alto en América
Latina y el Caribe, celebra Sheinbaum”, en L Jornada [portal], 9 de enero de
2026. https:/ /www.jornada.com.mx/noticia/2026/01/09/economia/sala-
rio-minimo-en-mexico-cl-tercero-mas-alto-en-america-latina-y-el-caribe-ce-
lebra-sheinbaum

Weiss, Sandra, “México ahorra en salud: vuelven la tos ferina y el sarampion”,
en Deutsche Welle [portal], 14 de marzo de 2025. https://www.dw.com/
es/m%C3%A9xico-y-el-precio-de-la-austeridad-en-salud-regresan-la-tos-
ferina-y-el-sarampi%C3%B3n/a-71925466

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, ntm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039
Massimiliano Solazzi, Mis all4 del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social

e-ISSN: 2448-7899 | DOL: https:
Esta obra esti bajo una Licenci

doi.org/10.22201/iij.24487899¢.2026.43.21039
re Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional



https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039
https://repository.uaeh.edu.mx/books/58/des.pdf
https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/01/09/economia/salario-minimo-en-mexico-el-tercero-mas-alto-en-america-latina-y-el-caribe-celebra-sheinbaum
https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/01/09/economia/salario-minimo-en-mexico-el-tercero-mas-alto-en-america-latina-y-el-caribe-celebra-sheinbaum
https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/01/09/economia/salario-minimo-en-mexico-el-tercero-mas-alto-en-america-latina-y-el-caribe-celebra-sheinbaum
https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-y-el-precio-de-la-austeridad-en-salud-regresan-la-tos-ferina-y-el-sarampi%C3%B3n/a-71925466
https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-y-el-precio-de-la-austeridad-en-salud-regresan-la-tos-ferina-y-el-sarampi%C3%B3n/a-71925466
https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-y-el-precio-de-la-austeridad-en-salud-regresan-la-tos-ferina-y-el-sarampi%C3%B3n/a-71925466

Declaracion de conflicto de intereses
Las personas autoras declaran que no existe conflicto de interés de ninguna naturaleza

que dificulte la publicacién del texto.

Coémo citar

1IJ-UNAM

Solazzi, Massimiliano, “Mas alld del asistencialismo populista en México: empleo formal
y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social”, Re-
vista Latinoamericana de Derecho Social, México, vol. 22, num. 43, julio-diciembre de 2020,
€21039. https:/ /doi.org/10.22201/1ij.24487899¢.2026.43.21039

APA

Solazzi, M. (2026). Mas alld del asistencialismo populista en México: empleo formal
y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social. Re-
vista Latinoamericana de Derecho Social, 22(43), €21039. https://doi.org/10.22201/
ij.24487899¢.2026.43.21039

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, ntm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039

Massimiliano Solazzi, Mis all4 del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social
e-ISSN: 2448-7899 | DOI: https://doi.org/10.22201/ii}.24487899¢.2026.43.21039

Esta obra esti bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039

Revista Latinoamericana de Derecho Social, vol. 22, nm. 43, julio-diciembre de 2026, ¢21039
Massimiliano Solazzi, Més all del asistencialismo populista en México: empleo formal y trabajo digno como alternativa estructural para el desarrollo y bienestar social
e-ISSN: 2448-7899 | DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487899¢.2026.43.21039

Esta obra esti bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487899e.2026.43.21039

